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PROLOGUE
BREVE SYNTHESE

DE LA MERCURIALE PRONONCEE, PAR MONSIEUR LE
PROCUREUR GENERAL DE LA REPUBLIQUE, LORS DE
L’AUDIENCE SOLENNELLE DE LA RENTREE JUDICIAIRE
DE LA COUR SUPREME DE JUSTICE

LE 30 NOVEMBRE 1999 AU PALAIS DE LA NATION

Excellence Monsieur le Président de la République,
Magistrat Supréme de la République Démocratique du Congo
Avec ’assurance de nos Hommages patriotiques les

plus déférents.

Tous les Magistrats de la République, ceux qui les représentent a
[’occasion de cette audience solennelle et moi-méme, sommes trés honorés,
Monsieur le Président, de vous compter parmi nous a I’ occasion de cette ren-
trée exceptionnelle de la Haute Cour, la premiére du genre qui augure des
perspectives nouvelles, heureuses et honorables, tant pour la justice que pour
[’ensemble du corps judiciaire.-

Votre présence que nous saluons avec chaleur dans la voie et amour
dans le coeur est plus qu’un symbole. Elle est la manifestation de votre atta-
chement a cette valeur républicaine qu’est la Justice, sous toutes ses formes et
dimensions, sans laquelle il ne peut y avoir ni république, ni démocratie. Elle
est également votre reconnaissance de cette affirmation qui vous est chere,
selon laquelle un Pays ne vaut que ce que vaut sa Justice.-

Etvous ’avez prouvé, Monsieur le Président, dés le jour de votre
prise de pouvoir. En effet non seulement parmi les institutions de [’ Etat, vous
avez choisi librement cette Haute Cour, ce symbole du 3° pouvoir, pour préter
votre serment constitutionnel, mais également par le texte qui organise [’exer-
cice du pouvoir, en cette phase exceptionnelle de libération totale du peuple
Congolais, vous avez consacré {’indépendance du pouvoir judiciaire et de la
Magistrature, tandis que par le méme texte vous avez fait sauter les verrous
créés par d’innombrables priviléges de juridiction qui ont constitué l'un des
socles de la dictature; et avec eux, les négations de lu justice et des droits de
[’homme, étaient supprimées.-
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Dans le méme temps et malgré les affres de cette guer‘re igrrob{e,
vous vous préoccupez, tant pour restituer les lettres de ,'zoblesse ala magis-
trature jadis clochardisée a outrance que pour meltre d’une fC{FOH ordonnée,
un terme a la condition naguére fortement affligeante du Magistrat.-

Les Magistrats vous en savent infiniment gré, Monsieur 1{3 Prési-
dent; Méme si les fruits de vos efforts n'apparaissent que progresswfzmem
dans cette société on I’inversion des valeurs était finalement le modus vivend;
plus de trente années durant. Iis vous promettent de suivre w.)s traces, df;’ s'im-
pliquer dans I’oeuvre gigantesque de défense et reconstruction de la Républi-
que que vous avez entreprise, pour que vive et s'affirme l'idéal de la Justice.-

- Excellence Monsieur les Ministres d’Etat et Ministres;

- Monsieur le Premier Président de la Cour Supréme de Jus-
tice et Honoré Collégue;

- Excellences, Messieurs les Ambassadeurs et Chefs des Mis-
sions diplomatiques, Représentants des organismes Interna-
tionaux, de I’Union Européenne et des organismes Afri-
cains;

- Messieurs les Présidents de la Cour Supréme de Justice et
Premiers Avocats Généraux de la République,

- Messieurs les Conseillers de la Cour Supréme de Justice et
Avocats Généraux de la République,

- Messieurs les Magistrats des Cours, Tribunaux et Parquets,

- Monsieur le Secrétaire Général des C.PP,

- Messieurs les Officiers généraux et Officiers supérieurs des
F.A.C. et de la Police Nationale Congolaise, '

- Messieurs le Président de la Cour des Comptes et Procureur
Général pres cette Cour,

- Messieurs le Président de la Cour d’Ordre Militaire et Procu-
reur pres cette Cour, :

- Monsieur le Batonnier National,

et Batonniers des Ordres des Avocats, Messieurs les Avocats,
- Messieurs les Agents de ordre Judiciaires,

- Distingués invités, Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs,
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La quéte de la justice dans toutes ses dimensions et acceptions est
quasi un besoin, une préoccupation constante et permanente, sans cesse crois-
sante et exprimée du genre humain dans ce monde out I'évolution technique et
technologique crée un monde hideux, d’injustices sans cesse décriées mais
toujours présentes et toujours tétues.-

La création; et le foisonnement d’organismes de défense de droit
de I’homme, qui tentent de recréer un humanisme nouveau s’inscrit dans cette
méme quéte; preuve que le besoin de justice est un besoin réel, mais jamais
assouvi.- '

C’était, donc le comble de paradoxe d’observer que I’ancien pou-
voir a choisi ce moment dynamique pour rabaisser I’enseignement supérieur
au Congo, détruire I'école de la Magistrature, abandonner les infrastructures
de justice, clochardiser le Magistrat, prostituer la justice, somme toute, pro-
voquer la déliquescence de cette derniére, et avec elle, le désarroi de toute la
SOCIété.-

Ce n’est donc pas sans raison que la renaissance de la justice
sous 1'impulsion de Son Excellence M’zee Laurent - Désiré KABILA est sa-
luée comme une réelle renaissance du Pays.-

Parce que, de tout le temps la justice a toujours été considérée par
tous les peuples de part le monde, dans I’espace et dans le temps, comme
I'une des qualités premiéres d’un ordre politique. Elle est, disait Justinien, la
volonté constante et perpétuelle de rendre & chacun ce qui lui est dii'"). La loi
est son nerf, ’exécution des décisions de justice y afférentes, son fondement.-

Comme fondement de la justice, I’exécution des décisions de jus-
tice est au systéme judiciaire ce que la loi est aux structures humaines.-

Elle est le thermométre de la moralité des sociétés, le témoin de
la coexistence pacifique des pouvoirs traditionnels dans une société ouverte a
la démocratie et la pierre angulaire de I’indépendance du pouvoir judiciaire.-

Elle est la manifestation majeure d’un Etat de droit et I'accom-
plissement de ce qu'une décision judiciaire ordonne cu de ce a quoi un acte

oblige.-

| Dictionnaire de la pensée politique, Hatier, 1989, p. 420
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Or que constatons-nous? Que malgré ce qui apparait comme l’ef-
Jort de I'Etat et des opérateurs judiciaires sur la voie de redressement, vers la
distribution d’une justice Jjuste et équitable, force est de nous rendre a [’évi-
dence que le justiciable congolais tient un discours différent, souvent amer,
voir acerbe et désabusé a I’endroit de la Jjustice de nos palais, surtout quand il
évoque le spectre douloureux de I’exécution des décisions de justice.-

Certains d’entre eux sinon tous, ne croient plus en la justice de
nos palais; car s'ils ne sont pas victimes des lenteurs et des nombreuses pro-
cédures volontiers alambiquées, ils sont souvent frustrés de se retrouver dotés
des jugements qu’ils ne peuvent faire exécuter et qui, d la longue, pareils aux
chéques sans provision les exasperent et discréditent ouvertement, a la fois la
Jjustice et le pouvoir judiciaire lui-méme.-

Discrédité, ce pouvoir perd une a une ses armes de noblesse et
sacrifie a I'hétel du précaire ce qui, sous d’autres cieux fait la grandeur et
I'indépendance du pouvoir judiciaire.-

L’exécution des sentences qui constitue le fondement de la justice
se trouve ainsi ébranlée; notre justice est menacée. Devant ce désarroi cer-
tains esprits ne se sont pas empéchés faute de mieux faire, de proposer, sinon
le retour a la justice coutumiere, du moins le recours a la justice populaire,
qui évidement, ['une comme I’autre est inapplicable dans ce monde entiére-
ment compénitre.-

Face a cette constante dérive et fidéle aux traditions et usages de
Palais de Justice, nous avons choisi a l’occasion de cette rentrée annuelle de
la Haute Cour de la République, la derniére, a la fois du 20 siécle, et du
second millénaire de notre ére, laquelle se déroule dans le 30¢ anniversaire de
son institution, que nous célébrons sous les couleurs du changement, nous
avons choisi de rencontrer cette légitime préoccupation du peuple Congolais,
et ainsi attirer humblement Uattention du législateur sur * La problématique
de I'exécution des décisions de justice ", tant en droit congolais qu’aux tra-
vers de notre législation!

Et pour illustrer notre propos et permettre a chacun de mesurer
I'ampleur du drame du justiciable congolais, nous sommes descendus au Greffe
d’exécution du seul Tribunal de Grande Instance de la Gombe, pour relever,
de ces 2 derniéres années (1997-1998) les statistiques qui sont tour simple-
ment ahurissantes.-
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_ En effet au cours de deux exercices judiciaires, allant du premier
janvier 1997 au 31 décembre 1998, ce greffe qui est le plus actif de toute la
République, a inscrit 2355 dossiers exécutoires.-

Sur ces 2355 décisions, 142 décisions seulement ont été exécu-
tées; soit environ 0,6%, et ce, de la maniére suivante.-

Au cours de 1997, sur les 1075 dossiers enregistrés, 80 dossiers
ont été exécutés totalement, 8 partiellement, 7 ont vu leur exécution suspen-
due par le Ministére de justice, et tenez-vous bien, 987 sont restés inexécités,
soit parce que concernant les entreprises publiques non susceptibles d’exécu-
tions forcées, soit parce que frappés par des voies de recours manifestement
tardifs et dilatoires, soit parce que le ministére public refuse de préter main-
forte a I'exécution, soit enfin et surtout parce que les parties gagnantes ne
sont pas en mesure de payer les droits proportionnels devant leur permettre de
lever les piéces pour faire exécuter leurs jugements et arréts.-

Au cours de cet exercice donc ’exécution n’a couvert que moins
de 1 % des dossiers enregistrés (plus ou moins 0,8%).-

En 1998, sur les 1280 dossiers inscrits, 56 seulement ont éré tota-
lement exécutés, 6 partiellement exécutés, 5 suspendus par diverses autorités
ou interférences diverses, 2 réglés par voie de transaction et 1222 non exécu-
tés pour les mémes raisons qu’en 1997.

Au cours de cette année donc, [’exécution n’a couvert que moins
de 0,5 % des dossiers inscrits et exécutoires. La tendance, on le voit, est a la
baisse! Le mal est donc profond! Il nous interpelle!

Plusieurs causes ont, certes, conduit a cette catastrophe. L’ appro-
che analytique de ces chiffres laisse apparaitre que l'état de notre législation
qui plonge ses racines dans les décrets du roi souverain de 1886, en matiére
de procédure civile et 1889 en matiére de procédure pénale et qui est restée
quasi immuable, constitue [’entrave essentielle.-

Le décret de 6 aoiit 1959 avec ses mises a jour successives, Sous
prétexte de simplifier la procédure n'a ajouté que plus de lourdeur et de con-
fusion en la rendant encore plus sommaire et moins pratique.-

Cependant, bien que la loi constitue le facteur essentiel dans la
dégradation du fondement du pouvoir judiciaire et de I’opinion qu’on en fait,
["honnéteté nous oblige de reconnaitre que le comportement du Magistrat et
de 'avocat Congolais n’y est pas étranger.-
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En effet, alors que par I'exécution de sa sentence, le juge parti-
cipe a la mystique de la justice et qu’il donne une dimension humanitaire et
civilisatrice & sa vocation, le notre profite de la confusion créée par les dispo-
sitions légales, pour flouer davantage le justiciable.-

De nos jours, en effet, nombre des décisions de justice sont diffici-
les & appliquer. Contradictoires dans leurs motifs et dans leurs dispositifs,
elles mettent les juristes & I'épreuve de la science et de la moralité douteuses
de leurs auteurs. Souvent il est difficile de les exécuter sans une procédure
complémentaire de leur interprétation ou de leur rectification, procédure sus-
pensive, par elle-méme, de toute exécution.- '

Nombre des décisions de justice sont irréalistes quand elles ne
sont pas surréalistes. Susceptibles de provoquer des troubles, elles sont tout
simplement suspendues par I'autorité politique, en I'occurrence, le ministre
de la justice, soucieux de la paix sociale. Tel est le cas des déguerpissements
des résidences, des concessions agricoles et d'élevage, des fermetures des
entreprises occupant plusieurs familles ... etc, qui ont été souvent ordonnés a

la légére.-

Quant aux Avocats, jadis le sel de la justice, I’avocat Congolais
n'a pas échappé aujourd’hui a la crise. Les contrats se complent au bout des
doigts. Les dossiers judiciaires multiples sont mus par des parties indigentes.
Ne pouvant pas toujours compter sur la science et la moralité du juge, il joue
a la survie. Et voulant s'adapter a la conjoncture, il corrompt et il détourne,
au mépris de son serment. On lui attribue des saisies-exécutions injustifiées,
des manipulations frauduleuses des greffiers; a KINSHASA, les avocats se
livrent entre eux une rude guérillas judiciaire, par des fausses “ vraies er-
reurs " de procédure au grand dam de leurs clients. Ce tableau bien que trés

ramassé, mais trés révélateur, est fort peu reluisant.-

1l s’en suit qu’une réforme profonde et révolutionnaire s’impose

avec acuité.-

Parmi les solutions possibles susceptibles de supprimer ces méan-

dres génants que nous venons de décrire, nous avons envisagé l'institution du

Magistrat dans le circuit de ’exécution des sentences.-

Congu différemment de ses homologues frangais, belges et suis-
ses, juges d’application des peines et juge d’exécution des jugements qui est
d’introduction récente, ce Magistrat Congolais sera placé a cheval entre le

juge et 'officier du ministére public.-
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A la différence du membre de la commission d’exécution de jJuge-
ment de triste mémoire, qui était devenu plus juge des jugements que d’exécu-
tion de ceux-ci, le Magistrat proposé aura pour tache d'exécuter matérielle-
ment les sentences devenues exécutoires.-

Ce sera un homme de I'art et de terrain régi par le statut de Ma-
gistrats, placé a un degré honorable dans la Hiérarchie, uniquement au ser-
vice de la justice et de la société.-

Excellence, Monsieur le Président de la République,
Magistrat Supréme

Avec toute notre déférence,

Excellences,

Mesdames,

Messieurs,

Le sujet pour lequel nous avons sollicité votre bienveillante atten-

tion est certes passionnant. Cette synthése bien que trés bréve vous en donne
toute la mesure.-

Mais plus émouvants encore sont les instants que vous nous ac-
cordez, au cours desquels nous sommes a la fois acteurs, bénéficiaires et té-
moins privilégiés. Ils sont tellement solennels pour la Haute Cour que les
mols nous manguent pour vous exprimer notre profonde gratitude.-

C’est donc, plein d’émotions, de promesse et d’une joie indicible,

que nous requérons qu'il plaise a la Cour Supréme de Justice de reprendre ses
travaux.-

Nous en vous remercions.-
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INTRODUCTION

De tous les temps la justice a toujours été considérée par tous - na-
tions et peuples - comme I'une des qualités premiéres d'un ordre politique.
Elle est, disait Justinien, la volonté constante et perpétuelle de rendre A chacun
ce qui lui est dii (*). La loi est son nerf, I’exécution des décisions de justice y
afférentes, son fondement.

Comme fondement de la justice, I’exécution des décisions de justice
est au systeme judiciaire ce que la loi est aux structures humaines.

Elle est le thermomeétre de la moralité des sociétés, le témoin de la
coexistence pacifique des pouvoirs traditionnels dans une société€ ouverte i la
démocratie et la pierre angulaire de I'indépendance du pouvoir judiciaire.

Elle est la manifestation majeure d'un Etat de droit et I'accomplis-
sement de ce qu’une décision judiciaire ordonne ou de ce & quoi un acte oblige.

Aussi I’exécution des décisions de justice ne peut-elle, A notre sens,
étre bafouée sans fragiliser les institutions publiques ni céder dangereuse-
ment la place a ’anarchie et au mépris de I’idéal de justice sur lequel est bitie
toute société civilisée.

~ C’est pour sauvegarder cet idéal et nous rapprocher davantage des
vertus qui, depuis la nuit des temps, construisent notre sens profond de jus-
tice, que nous nous proposons de vous entretenir ce jour “de la problémati-
que de ’exécution des décisions de justice, et plus exactement des causes
de I’inexécution des décisions de justice” en République Démocratique du
Congo.

Les constats que nous développerons dans la suite de cet exposé se
dégagent des statistiques récentes tirées des archives du service d’exécution
du tribunal de grande instance de Kinshasa/Gombe que nous avons choisi, vu
I'urgence, pour son ancienneté et pour le volume et I'importance des dossiers
jugés et proposés a I’exécution.

Nous avons, au cours des recherches, été frappé par le nombre im-
pressionnant des décisions de justice demeurées inexécutées et inquiété par le
fossé qui sépare chaque jour la justice, les opérateurs judiciaires et les justicia-
bles.

2 Dictionnaire de la pensée politique, Hatier, 1989, p. 420.
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Ceux-ci ne croient plus en 1a justice de nos palais. S’ils ne sont pas
victimes de ses lenteurs et de ses nombreuses procédures, ils sont souvent
frustrés de se trouver dotés des jugements qu’ils ne peuvent faire exécuter et
qui, 2 1a longue, pareils aux chéques sans provision, les éxasperent et en méme:

temps discréditent le pouvoir judiciaire.

Discrédité, ce pouvoir perd, une a une, ses armes de noblesse et sacri-
fie  I’autel du précaire ce qui jadis faisait sa grandeur et son indépendance.

Incompris, il se meurt et céde place a la vengeance privée et a une
justice du plus fort... Notre systéme judiciaire est menacé! La mafia est
nos portes. Est-elle dans ce qui rend exécutoire ce qui ne |’est pas ou dans ce
qui s’oppose & I’exécution de ce qui doit I’étre?

C’est pour aider 2 mieux comprendre le danger qui menace notre
systéme judiciaire et proposer des remedes adéquats que la suite de cet ex-
posé comporte la relecture des dispositions pertinentes de nos codes de 1’orga-
nisation et de la compétence judiciaires, de procédure civile, de procédure
pénale et de procédure devant la Cour Supréme de Justice. Nous allons en-
semble chercher dans leur intimité ce qui peut contribuer 2 la libération de la
justice, convaincu que si nous n’y trouvons rien a redire, nous ne pourrons
néanmoins nous empécher de reprocher au législateur un certain manque de
réalisme dans la définition de I’indigence et des procédures de paiement des
droits proportionnels qui conduisent ainsi a I’inexécution un grand nombre
des jugements et arréts.

Les causes de I'inexécution des décisions de: _]llSthC dans notre pays
sont nombreuses. Elles touchent 2 la fois a I’esprit et 4 1a maniére dont s’ap-
plique laloi, 2 I'équation personnelle des parties et de leurs conseils, aux com-
portements des juges, du ministére public, des greffiers et huissiers et a la
réaction de I’ autorité politique vis- a-vis des sentences entachées de mal jugés
ou qualifiés d’iniques.

Aussi, cette mercuriale comprend-t-elle trois titres traitant tour a tour
de théories sur les voies d’exécution (Titre I), des causes de I’inexécution des
décisions de justice (Titre IT) et des réformes révolutionnaires proposées (Ti-
tre III).
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TITRE PREMIER
DES VOIES D’EXECUTION DES DECISIONS
DE JUSTICE EN DROIT CONGOLAIS

CHAPITRE I
DES VOIES D’EXECUTION EN GENERAL

Ce chapitre de portée théorique retrace d’une fagon ramassée, les.

notions essentielles sur 1’exécution des décisions judiciaires en matiére civile
(section 1), en matiére pénale (section 2) et en matiére administrative (section
3).

Le législateur congolais ne définit-pas les voies d’exécution des déci-
sions de justice mais il les organise a travers les articles 105 a 158 du code de
procédure civile et 109 a 135 du code de procédure pénale.

La doctrine quant 2 elle définit I'exécution comme étant ““ I’accomplis-
sement de ce qu’une décision judiciaire ordonne ou ce A quoi un acte
oblige ”. Un jugement est réputé exécuté, lorsque les meubles saisis ont été
vendus ou que le condamné a été emprisonné ou recommandé, ou que la saisie
d’un ou de plusieurs de ses immeubles lui a été notifiée, ou que les frais ont été
payés, ou qu’un procés-verbal de carence a été régulierement dressé et notifié
2 la partie défaillante, comme il est prescrit pour les ajournements, ou, enfin,
lorsqu'il y a quelque acte duquel il résulte nécessairement que I’exécution du
jugement a été connue de cette partie(?).

Les voies d’exécution différent selon que I’exécution s’opere en ma-

tiere civile ou en matiére répressive. Dans ’une ou I’autre de ces mati€res,

I’exécution est, soit volontaire, soit forcée; elle peut aussi étre totale ou par-
tielle.

L exécution est volontaire lorsque le condamné offre d’accomplir de
son plein gré toutes les dispositions de la sentence. L'acte qui le constate émane
de la partie condamnée ou obligée et résulte de tout fait manifestant, d’une
fagon claire et précise, son intention d’adhérer au jugement ou al’obligation(*).

Elle est forcée lorsqu’elle s’opére au moyen des poursuites et des con-
traintes exercées par la partie que I’acte constitue créanciere ou a laquelle il

donne fin.

3 Pand. B., v° exécution des jugements, n° 736.
4 Pand. B., v° exécution, n° 309
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Elle se traduit en actes par 1’exécution directe, par la saisie des biens et
par la contrainte par corps et s’opére suivant le mode tracé par la loi, par la
convention et par le juge, dans le silence de la loi et des parties.

Elle est totale lorsque le débiteur (condamné) a désintéressé le créancier
(partie gagnante) et I’Etat congolais pour les droits proportionnels. Elle est par
contre partielle lorsque les créanciers précités n’ont été désintéressés qu’en
partie.

Section 1
De I’exécution en matiére civile

En matiere civile, I’exécution peut étre volontaire ou forcée. Nous al-
lons dans la suite de cet exposé aborder seulement la question de I’exécution
forcée, laquelle se divise en exécution provisoire et en exécution définitive.

L’exécution provisoire est une mesure exceptionnelle, ordonnée par le
juge dans les seuls cas admis par la loi et contre les seules décisions judiciaires
susceptibles des recours suspensifs de leur exécution.

L’exécution provisoire peut se faire de plein droit. Elle est ordonnée
méme d’office par le juge. Ses conséquences différent suivant qu’elle est faite
sur appel confirmé ou infirmé et/ou sur opposition, maintenue ou rétractée, de
’une des parties (°).

Dans cette premiere section relative a I’exécution en matiére civile, no-
tre propos de ce jour analyse sommairement I’exécution provisoire de plein
droit (§1), ’exécution provisoire ordonnée par le juge (§2), 1’exécution défi-
nitive des jugements (§3) et traite des personnes habilitées a exécuter les juge-
ments (§4).

§1° De I’exécution pravisoire de plein droit

L’exécution de plein droit est prévue en droit congolais pour les déci-
sions de faillite(®), d’expropriation(’) et de récusation des juges et cela no-
nobstant appel(®) . Elle est cependant interdite en certaines procédures telles
que celles de divorce et d’homologation du concordat(®).

s KENGO WA DONDO, L’exécution des jugements, mercuriale du 10 novembre 1977, B.A. 1978,
pp. 191 ets.

¢ Art. 28 Décret du 27/7/1934 sur la faillite.

T Art. 17 de la loi n°® 77-001 du 22 février 1977 sur I'expropriation.

* An. 74 COCJ.

* Ar. 66 du Décret du 27/7/1934 sur la faillite

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

§2 De I'exécution provisoire ordonnée par le juge

Cette demiere requiert qu’il existe un titre authentique, une promesse
reconnue ou une condamnation précédente dont il n'y ait pas fait appel('”).
Elle est autoriséc ou arrétée par lui pendant I'instance d’appel(').

§.3. De I'exécution définitive des jugements

Organisées par le titre 11T du code de procédure civile, les voies d'exécu-
tion ont été établies par la loi pour donner au titre exécutoire la force néces-

saire. Elles sont des procédés de contrainte dont dispose le titulaire d'un droit
pour obtenir satisfaction.

Le titre exécutoire est soit privé soit administratif. Il est un instrument
matériel qui permet I’exercice d'un droit et qui autorise une exécution forcée.

On le dit exécutoire parce qu'il permet 2 son titulaire de recourir a la force
publique pour exercer son droit.

Privés, les titres exécutoires susceptibles d’autoriser une exécution for-
cée sont des actes authentiques réguliers et les décisions de justice revétus les
uns et les autres d’une formule exécutoire. Ce sont également des actes nota-
riés qui constatent une obligation certaine, liquide et exigible('?).

Administratifs, les titres exécutoires ne sont pas forcément revétus d’une
formule exécutoire car le droit admiristratif bénéficie dans son action des pri-

vileges du préalable et de I’exécution d’office qui permettent A I’ Administra-
tion de faire exécuter ses actes par contrainte.

En matiére judiciaire, sont donc exécutoires, les décisions de justice
portant une condamnation. Elles constituent un titre exécutoire, représenté par
la grosse ou par la premiére expédition du jugement. Mais il faut distinguer les
décisions de condamnation et les autres. Chose qui n’est pas toujours aisée,
avions-nous soutenu dans notre mercuriale de 1977('?) laquelle dit non exécu-
toires les jugements qui tranchent certains incidents('*) et les jugements “con-
ditionnels” dont la condamnation de principe prononcée est subordonnée 2 la
vérification ultérieure de certains faits('®).

10 Art. 21 du code de procédure civile.

"An. 76 CPC

12 KENGO WA DONDO, Mercuriale, p. 197.
13 1dem, p. 198.

4 Juris-cl., Op.Cit., vol. VI art. 547-556.

' Cass. soc. fr., 20 oct. 1950, S, 1951, 1. 95.
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Cependant, la Cour de cassation frangaise a AtTté qu’un jugement qui
ne prononce aucune condamnation peut constituer une decz’sz?{l susceptible
d’exécution forcée. Tel un jugement de débouté('®) ou une demsxor} gui casse
ou infirme un jugement déja exécuté par provision e('’). Les décisions ren-
dues par les tribunaux en matiére administrative sont parfois, elles aussi, revé-
tues de la formule exécutoire tant en matiére de contentieux de pleine juridic-
tion qu’en matigre de contentieux de la 1égalité("® ). Leur caractere exécutoire
a, toutefois, plus de consistance dans le contentieux de pleine junidiction en

raison de ses incidences pécuniaires(*?).

Sont assimilés aux jugements, les sentences arbitrales auxquelles le pré-
sident du tribunal compétent a conféré la force exécutoire par une ordonnance
sur la minute (Art. 184 CPC).

Tel n’est pas le cas pour les sentences arbitrales étrangeres qui ne sont
susceptibles de mettre en jeu aucune voie de coercition sur la personne ou
d’exécution sur les biens(*®).

11 est de doctrine que le titre ITI du code de procédure civile ne pose pas
toutes les conditions de 1’exécution forcée des jugements. Un jugement est
normalement exécuté contre une partie au proces. Mais il arrive que 1’exécu-
tion suppose le concours d’un tiers. La décision resterait inop€rante sans son
intervention. Tel est le cas d’un jugement de validité en matiére de saisie-arrét
quand il oblige le tiers- saisi de “vider ses mains” entre celles du saisissant.
C’est pour régler les problémes posés par ce genre d’exécution que certaines
Iégislations ont posé des principes pour I’exécution des jugements par les tiers
ou a leur charge(*').

§4. Des personnes habilitées a exécuter les jugements

Le bénéficiaire du titre exécutoire ne peut agir de lui-méme a 1’exécu-
tion forcée. 11 doit recourir aux huissiers de justice. Si ces derniers se heurtent
a une résistance, l'intervention de la force publique est nécessaire

'* POLLET, Rép. proc. civile, V° Exécution des jugements e ° .
cité par KENGO, op.cit., p. 198. e 16tes:0°23,1-Cl., opcit., vol 6, art. 547,
" Cass. civ. fr.,, 30 aout 1870; D.P. 71, 1, 1, 45; D.P. 83, t. 244; ]|
op.cit., p. 198. )
""Art 85, O.L. n® 82-017 du 31 mars 1982 portant procédure dey
"* AUBY et DRAGO, Trait¢ de contentieux administratif, Tome I
¥ Panis, 5 déc. 1963 : D. 1964, 582, note J. ROBERT , J -C|. op
p- 198.
' KENGO WA DONDO, op.cit., p. 198.

ant la Cour Supréme de Justice.
I, p.212.

» Op.Cit. n° 16, cité par KENGO,

Cit. n° 17, cié par KENGO, op.cit.,
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IIs s’adresseront pour ce faire au Ministére Public, seul habilité a la requé-
rir(**), la formule exécutoire 1’ obligeant de préter main forte & I'exécution des
actes et des jugements.

Section 2
De ’exécution en matiére pénale

En matiére pénale, I’exécution pénale des décisions de justice est faite
par le Ministére Public pour les peines privatives de liberté et les dommages-
intéréts alloués d’office; par le greffier pour les amendes et les frais et & la

diligence de la partie civile pour les condamnations prononcées a sa de-
mande(?).

Le principe est que les jugements et arréts soient rédig€s sur minute et
signés par le président et ses assesseurs pour avoir une existence légale. La
minute, qui constitue le titre original de la décision judiciaire, est disposée et
conservée au greffe sous la responsabilité du greffier. Conformément a ce prin-
cipe, celui & I’égard duquel on veut mettre  exécution le jugement ou I’arrét,
peut toujours exiger la présentation de la minute lorsque celle-ci subsiste.

Mais en pratique, il suffit d’une signification de la décision faite dans
les normes pour que la décision répressive soit opposable au condamné et
exécutoire. Tel est souvent le cas lors de 1I’exécution d’une décision par défaut
ordonnant I’arrestation immédiate. Le mandat de prise de corps lancé contre
le condamné doit étre suivi de la signification de la décision en bonne et due
forme de maniere a le rendre opposable au condamné et a faire courir les
délais de recours.

Section 3
De I’exécution en matiere administrative

L’exécution des décisions administratives est soit volontaire soit forcée.
En principe effectuée par I’ Administration, elle est dans certains cas et princi-
palement en matiere d’annulation, laissée au bon vouloir des particuliers qui
n’auront plus & appliquer I’acte annulé(**). Les arréts de la section administra-
tive sont exécutés au nom du Président de la République.

2 An. 14 CPP.

B Arnt. 109 CPP.

2 J M. AUBY et R. DRAGO, Traité de contentieux administratifs, Tome III, Paris, LDGJ, 1962, p.
114 ; KENGO WA DONDO, op.cit., p. 248. :
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§1. De I’exécution volontaire

Généralement, I’ Administration doit exécuter volontairement les déci-
sions. C’est 1a une obligation pour elle dérivant et du principe du respe_ct de
I’autorité de la chose jugée et du prestige attaché a la juridiction administra-
tive et aux espoirs que les particuliers mettent en elle®).

§2. De ’exécution forcée.

L’ exécution forcée des décisions administratives en République Démo-
cratique du Congo est a ce jour, faute d’une loi explicite, quasi-irréalisable.
S’agissant précisément de 1’ Administration, qui est en méme temps partie au
proces et agent chargé de cette exécution, cette procédure pose un véritable
probléeme.

Des solutions ont été cependant préconisées pour la contraindre par voie
détournée a s’exécuter. C’est normalement 1’action pour exces de pouvoir en
cas de refus d’exécution, 1’action en responsabilité pour défaut d’exécution et
I’action en paiement des dommages-intéréts moratoires ou compensatoires
pour retard dans I’exécution(*).

CHAPITRE II
DES VOIES D’EXECUTION SPECIFIQUES
A CERTAINES MATIERES

Ce chapitre comprend deux sections traitant respectivement de 1I’exécu-
tion des décisions contre les personnes morales de droit public (section 1) et
de I’exécution des décisions de juridictions étrangéres en République Démo-
cratique du Congo et des décisions congolaises a Iétranger (section 2).

Section 1
De I’exécution des décisions contre les
personnes morales de droit public

La personne morale est dans la doctrine considérée comme “ un grou-
pement des personnes ou de biens ayant la personnalité juridique, et étant par
conséquent, titulaire de droits et d’obligations "),

5 Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif, 4¢ édition, Sirey, 1938, p. 239.
% JM.AUBY et R . DRAGO, op.cit., P. 219 et Marcel WALINE, Précis de droit administratif, Paris,

éd.. MontChrétien, pp. 195 ets. ; ‘ ‘
2 Dalloz, lexique de termes juridiques, 88 Ed., Paris, p. 369, Gérard CORNU, vocabulaire juridique,

Puf. Paris, 1987, p. 616.
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Ainsi définie, la personne morale peut étre de droit public ou de droit
privé. Lorsqu’elle est de droit public, la personne morale est soit I’Etat, soit un
établissement public, soit une entreprise publique, soit enfin une entreprise
mixte. Lorsqu’elle est de droit privé, la personne morale est soit une société
commerciale soit une association.

La regle générale est que les biens des personnes morales de droit public
sont insaisissables. Nous y reviendrons dans le deuxiéme titre de ce texte ;
voyons d’abord ce qu’il faut entendre par ces termes.

§1. Personne morale de droit public

La personne morale de droit public désigne une collectivité publique:
Etat, collectivité locale, établissement public. Cette expression est utilisée pour
désigner plus spécialement les institutions publiques dotées de la personnalité
juridique(*®).

1. Etat: entité juridique formée de la réunion de trois éléments constitu-
tifs (population, territoire, autorité politique) et a laquelle est reconnue la qua-
lité de sujet du droit international. Il est également un groupement d’individus
fixé sur un territoire déterminé et soumis a I’autorité d’un méme gouverne-
ment qui exerce ses compétences en toute indépendance en étant soumis di-
rectement au droit international(**).

2. Etablissement public: c’est une entité¢ de droit public dotée dela
personnalité juridique et chargée de la gestion d’une activité de service public
dans le cadre limité de sa spécialité.

On distingue généralement :

1° les établissements publics administratifs qui sont chargés de la ges-
tion d’une activité classique de service public et sont régis par les regles du
droit administratif, leur contentieux relevant normalement des juridictions

administratives.

2° les établissements publics industriels et commerciaux qui gérent dans
les conditions comparables a celles des entreprises privées, des activités de
nature industrielle ou commerciale et dont les contentieux empruntent a la
fois au droit public et au droit privé(*®).

™ Agsociation Henri Capitant, Vocabulaire juridique, s/d. Gérard CORNU, 7e €d., PUF 1987, p. 617.
» Gérard CORNU, vocabulaire juridique, PUF, 7e édition, Paris, 1998, p. 339.
% Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, op.cit., p. 220.
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3. Entreprise publique - Ni la doctrine ni la jurisprudence n’ont en-
core dégagé I’essence de cette catégorie juridique, et nombreux sont dailleurs
ceux qui en nient la spécificité.

Cependant il existe toute une série d’organismes que I’on désigne sous
ce terme générique et qui ont €n com:nun une personnalité juridique distincte
de celle de I’Etat; dont I’accomplissement d’activités de nature industrielle ou
commerciale; et des systémes de gestion souvent tres proches de ceux du sec-
teur privé. Mais cet ensemble est hétérogeéne par le statut de ses composants,
qui va de 1’établissement public a la société de droit privé, et par le fait que, si
certaines entreprises publiques gérent des services publics, d’autres gerent des
activités de type purement commercial et lucratif (*').

En République Démocratique du Congo, il faut entendre par entreprise
publique tout établissement qui, quelle que soit sa nature:

1°- est créé et controlé par les Pouvoirs publics pour remplir une tdche d’in-
térét général;

2°_ est créé a l'initiative des Pouvoirs publics entre eux pour I'exploitation en
commun d’un service ou d’une activité donnée;

3°. est créé a Iinitiative des personnes morales de droit public entre elles
pour lexploitation en commun d'un service ou d’une activité donnée;

4°- est créé a linitiative des Pouvoirs publics en association avec les person-
nes morales de droit public pour I'exploitation en commun d’un service ou
d’une activité donnée(" ).

4. Entreprise mixte: celle constituée par I’Etat et un particulier aux
termes d’une convention d’établissement conclue a cet effet.

Par convention d’établissement, il faut entendre un contrat passé entre
I’Etat et ses partenaires privés, par lequel les deux parties constituent ou s’en-
gagent A constituer dans un délai déterminé, une société mixte(*).

Y Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, op.cit., p. 215.
2 Loi n® 78-002 du 6 janvier 1978 portant dispositions générales applicables aux entreprises publiques
" LUKOMBE NGHENDA, Droit congolais des sociétés, PUC, Kinshasa, 1999, p. 410.
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§2. Personne morale de droit privé

Ce sont généralement les sociétés commerciales et les associations sans
but lucratif (Asbl). Tandis que la société est une personne morale créée par le
contrat de soci€té et dont le patrimoine est constitué par les biens apportés par
chaque associé(**), I’association sans but lucratif, demeure une personne mo-
rale a but essentiellement humanitaire, culturel et social. Ces associations sont

organisées en République Démocratique du Congo par le Décret-Loi n° 0195
du 29 janvier 1999.

En droit congolais, le Décret du 27 février 1887 sur les sociétés com-
merciales distingue cing formes de sociétés a savoir : la société en nom collec-
tif, la société en commandite simple, la société par actions & responsabilité
limitée, la société privée a responsabilité limitée et la société coopérative.

Section 2
De I’exécution des décisions étrangeres en République
Démocratique du Congo et des décisions congolaises 2 1’étranger

Une décision judiciaire, rendue dans un Etat donné, ne peut avoir d’ef-
fets automatiques dans un autre Etat comme elle en a généralement dans son
pays d’origine. Le jugement est un titre probatoire et un titre exécutoire; ca-
racteres qui tirent tous deux leur valeur de la méme source politique. D’ol les
difficultés qui surgissent lorsque la mise en oeuvre du second des caractéres
est sollicitée dans un pays autre que celui ou il a vu le jour(®%).

L’exequatur est une décision par laquelle un tribunal compétent donne
force exécutoire a une sentence arbitrale, ou autorise I’exécution d’un juge-
ment ou d’un acte étranger (*®).

$1. De I'exécution des décisions étrangeéres en République Démocratique du
Congo

En République Démocratique du Congo, la procédure d’exequatur est
organisée a I’article 117 du code de I’organisation et de la compétence judi-
ciaires. Cet article soumet I’exécution des décisions des juridictions étrangé-
res a ’exequatur du tribunal de grande instance et exige qu’elles remplissent
les conditions ci-apres:

% Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, op.cit,, p. 454.
35 Mohand ISSAD, Le jugement étranger devant le juge de 1 *exequatur, LGDJ, Paris, 1970, p. 13.
3 Lire dans ce sens Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, PUF, 7e édition, Paris, 1998, p. 349.
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1. qu’elles ne contiennent rien de contraire a I’ordre public congolais;

2. que, d’apres la loi du pays o les décisions ont €1é rendues, elles soient
passées en force de chose jugée,

3. que, d’apres la méme loi, les expéditions qui en sont produites réunissent
les conditions nécessaires a leur authenticité;

4. que les droits de la défense aient été respectés;

5. que le Tribunal étranger ne soit pas uniquement compétent en raison de la
nationalité du demandeur.

Dans le cadre restreint de cette étude, et en I’absence d’une jurispru-
dence congolaise connue en la matiére, nous nous limiterons a donner quel-
ques éclaircissements sur les notions de I’ordre public et des droits de la dé-
fense.

a. De ’ordre public

L’ordre public est défini par Gérard CORNU comme “ un ensemble de
principes, écrits ou non, qui sont, au moment ot l’on raisonne, considérés,
dans un ordre juridique, comme fondamentaux et qui, pour cette raison, impo-
sent d’écarter l’effet, dans cet ordre juridique, non seulement de la volonté

)

privée mais aussi des lois étrangéres et des actes des autorités étrangéres .

L ordre public peut étre encore défini comme un ensemble des principes
qui touchent aux intéréts essentiels de 1'Etat ou de la collectivité, ou qui fixent,
dans le droit privé, les bases juridiques fondamentales sur lesquelles repose
I’ordre économique ou moral d’une société déterminée(*).

Pour marquer la distinction d’avec la notion homonyme du droit in-
terne, on parle parfois d’ordre public international ou d’ordre public au sens
du droit international privé; pour rappeler la spécificité du contenu de la no-
tion dans chaque ordre juridique, on parle d’ordre public international fran-
gais, allemand, etc(*®).

GUY GATTA, qui considere que la notion de I"ordre public est trés large,
le définit par ce qui lui est contraire. Ainsi, est contraire 2 I ordre public, une
décision ** qui est incompatible avec les principes essentiels de bonnes maeurs,
comme aussi avec ceux du droit public ou du droit privé ”(**),

—ﬁ—cnfn'DE PAGE, Traité élémentaire de droit civil belge. Tome I, Bruylant, Bruxelles, 1961, p. 111

n®9l. .
w Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, PUF. 7e édition. Paris, 1998, p. 584.

wGUY GATTA. op.cit., p. 14.
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En d’autres termes, est contraire a I’ordre public, toute décision dont
I’exécution troublerait la morale, la sécurité, la salubrité et ]a tranquillité
publique.

Il est heureux de noter déja a ce niveau que I’ordre visé n’est pas seule-
ment interne mais qu’il implique également I’ordre public international - en
ce inclus celui du pays d’origine de la décision & exequaturer(*).

b. Des droits de la défense

Selon Gérard CORNU, les droits de la défense, en matiére pénale, cons-
tituent un ensemble des prérogatives qui garantissent a I’inculpé la possibilité
d’assurer effectivement sa défense dans le proces pénal et dont la violation
constitue une cause d’immunité de la procédure méme si cette sanction n’est
pas expressément attachée a la violation d’une régle légale.

En matiére civile, selon le méme auteur, il s’agit d’un ensemble des
garanties fondamentales dont jouissent les plaideurs dans un proces civil pour
faire valoir leurs intéréts, au rang desquelles figurent, pour I’essentiel, le prin-
cipe de la contradiction et la liberté de la défense(*').

§2. De I’exécution des décisions congolaises a l'étranger

Chaque Etat a la latitude de fixer les conditions auxquelles doit Etre
soumise toute décision judiciaire prise a I’étranger pour son exécution sur le
territoire national. L’accent est souvent mis sur le respect de 1’ordre public du
pays d’exécution ainsi que sur la régularité de la procédure suivie dans le pays
de provenance.

Toutefois, il importe de faire remarquer qu’une décisions qui ne remplit
pas les conditions d’exécution en République Démocratique du Congo ne de-
vrait pas recevoir exécution a 1’étranger.

4 Cass. 7.1.1964 - aff. MUNZER ¢/ MUNZER.
41 Gérard CORNU, op.cit., p. 252.
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TITRE DEUXIEME
DE LA PROBLEMATIQUE DE L’EXECUTION
DE DECISION DE JUSTICE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

PRINCIPE

Les décisions de justice sont exécutoires par principe. Si elles n‘étme'nt
rendues que pour étre suspendues ou demeurer inexécutées, perso’nnes. ne trou-
verait intérét i se présenter au prétoire pour y faire valoir ses préfentions et y
solliciter d’étre rétablie dans ses droits.

Et pourtant, bien que la loi congolaise soit relativement conforme la
théorie générale sur les voies d’exécution, telle que nous venons de la décrire
¢t quand bien méme son obsolescence et ses insuffisances ne s’érigeraient pas

€N entraves majeures, son application sur le terrain est loin de répondre aux
attentes et de produire des résultats escomptés.

L’approche critique des statistiques tiré du greffe de 1’exécution du Tri-
bunal de Grande Instance de la Gombe dont nous venons de faire ét

at dans le
prologue ( page V) nous en donne Ia preuve.

Il suit de 12 qu’a ce principe de bons sens, se dressent en pratiques plu-
sieurs obstacles qui tirent leur 1€gitimité, tantét de la loi elle-méme, tantot des
principes généraux de droit; mais tant6t aussi, ils s’érigent comme des vérita-
bles pesenteurs qui empéchent I’exécution d’étre complete ou parfaite |

CHAPITRE I
DES CAUSES LEGALES DE L’INEXECUTION
DES DECISIONS DE JUSTICE

Nous parlerons sous ce chapitre de |’ Impossibilité et de la suspension de
droit d’exécuter, de la mauvaise interprétation de la loj spécialement de 1a |oj

régissant I’arrestation immédiate et des autres causes générales de I’inexécy-
tion des jugements.
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Bei o Section 1
e ’'impossibilité et de la suspension de droit d’exécuter

$1. De I'impossibilité de droit d ‘exécuter

L’exécution d’une décision de justice peut devenir impossible par la
survenance d’un événement fortuit, qui fait constater 1’extinction de I’obliga-
tion que I’acte ou le ju gement a pour but de constater; c’est notamment le cas
e’n rr}atle.re de prescription des actions et des droits : parmi ces cas nous citons
I’exécution d’un déguerpissement d’un immeuble qui vient d’étre incendi€ ou
emport€ par 1’érosion.

§2. De la suspension de droit d’exécuter

L’exécution de certaines décisions de justice peut étre suspendue de droit
- ¢’est notamment le cas(*?):

— sil’obligation est conditionnelle, jusqu’a 1’avénement de la condition;

— siI’obligation est a terme jusqu’a I’échéance du terme a moins que le
débiteur n’en soit déchu;

— si un autre créancier a déja saisi le débiteur et qu’aucune autre saisie
ne peut étre opérée;

— i la part du débiteur de 1’obligation fait partie d’un bien indivis que
I’on ne peut saisir avant tout partage entre les indivisaires;

—  si les délais des significations et de recours ne sont pas forclos sauf
exécution provisoire ordonnée par le juge en cas d’urgence. Jugé dans
ce sens que sont nuls tous les actes d’exécution et notamment de procé-
dure faits en vertu d’un jugement frappé d’appel, lors mém%qu’un
désistement pur et simple de 1’appel serait intervenu plus tard( ).

§3. De la suspension du droit d’exécuter par le tribunal

La suspension d’un jugement par le tribunal intervient s’ily a extinction
par un jugement, une compensation, une novation, une remise de la dette(**)
et s’il y a des offres réelles suivies des consignations. La doctrine enseigne
que la consignation n’est pas nécessaire pour mettre le créancier en demeure
de recevoir la dette et pour le rendre responsable des conséquences des actes
ultérieurs de poursuites qu’il viendrait 4 exercer contre lui .

42 pand. B., n°s 239 et s.

4 Pand. B., n° 249.
4 RUTGEERTS, et AMIAND, Commentaire, t. III, n°® 615.
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§4. De la suspension du droit d’exécuter pour cause de faillite

En matiére de faillite, le jugement déclaratif suspend les poursuites indi-
viduelles des créanciers et transporte au curateur le droit de pratiq
sures d’exécution contre le failli. Cette situation est la conséquence du

dessaisissement produit par le jugement qui déclare faillite.

§5. De la suspension de droit d’exécuter contre les personnes morales
de droit public

Les décisions concernant 1’Etat, les établissements et entreprises pu-
blics ne sont pas exécutées comme les décisions concernarit les entreprises
ordinaires; ceux-1a ne peuvent étre contraints a une exécution forcée.

11 est de doctrine que celui qui obtient une condamnation contre les per-
sonnes publiques, ne peut les poursuivre par I’exécution forcée(*).

D’aucuns justifient ce principe par le fait que I’Etat est assez solvable,
qu’il ne peut engager d’autres dépenses que celles inscrites a son budget et
s’acquitter de ses dettes sans observer les regles de la comptabilité publique(*®).

D’autres par contre, le justifient par les nécessités de I'intérét général
ainsi que par celles de la continuité des services publics. Le domaine public et
privé de I’Etat est donc insaisissable. Il s’ensuit que les personnes publiques
n’exécutent les jugements que volontairement(*’) mais non parce qu’elles y
sont contraintes. Telle est également la position des législateurs belge et fran-
¢ais 2 laquelle s’apparente la position congolaise.

Mais, alors qu’en droit frangais et belge, une doctrine abondante, de
méme que d’enrichissements successifs de 1a loi distinguent I’immunité d’exé-
cution de 1’immunité de juridiction en cette matiére, il n’existe pas encore au
‘CONGO, une loi qui régit de maniére expresse 1’exécution des décisions de
justice contre les personnes morales de droit public. En pratique, 1’on s’est
toujours référé aux principes généraux du droit et plus précisément a ceux
relatifs 2 la continuité des services publics, A la préservation de I'intérét

“ R. CHAPUS, responsabilité publique et responsabilité privée, LGDJ, 1957, p. 545;  A. Rubbens,
Droit judiciaire congolais, T.I., p. 109. :

% GARSONNET et CESZAR BRU, Traité pratique de procédure civile, T.IV, p. 136.

1 HAURIO, Précis de droit administratif et de droit public, p. 369.

uer des me- -
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général et a 1a solvabilité toujours présumée de 1’Etat, pour justifier 1’insaisis-
sabilité des biens de personnes morales de droit public.

Cette position est soutenue par la doctrine congolaise récente notam-
ment par LUKOMBE, KABANGE et bien d’autres(*®).

Nous émettons le veeu que ce que les uns et les autres ont affirmé dans
les circulaires, dans les ouvrages et études particuliéres, soit traduit sous forme
de la loi par le 1égislateur qui saisirait cette occasion pour distinguer parmi les
personnes morales de droit public, celles qui, a cause de leurs activités com-
merciales ou industrielles, peuvent étre astreintes a I’exécution forcée.

§6. De la suspension de I’exécution des décisions répressives

En regle générale les décisions de la justice répressive rendues en faveur
des inculpés sont exécutoires par provision; par contre les décisions rendues
contre eux ne peuvent étre exécutées que lorsqu’elles sont devenues irrévoca-
bles. Ceci est une conséquence du principe que I’inculpé est présumé innocent
Jusqu’a ce qu’il ait été définitivement déclaré coupable. Mais qu’en est-il lors-
que, pour des raisons qu’il estime impérieuses, le juge ordonne 1’arrestation
immédiate. Nous allons tenter d’y répondre a la section suivante.

Section 2 ;
De la mauvaise interprétation de la loi :Cas de I’arrestation immédiate

§1. Notions

L’arrestation est définie par Guillien et Vincent comme “le fait d’appré-
hender une personne en ayant recours a la force si besoin en est, en vue de sa
comparution devant une autorité judiciaire ou administrative ou encore de
son incarcération” (¥ ).

4 OKITAKULA Valentin, Exécution des condamnations civiles prononcées contre la République et
autres personnes morales de droit public, RJZ, 60e anniversaire, pp. 105 et s.; LUKOMBE
NGHENDA, op.cit., p. 436; KABANGE NTABALA, Grands services publics et entreprises publi-
ques en droit congolais, Université de Kinshasa, 1998, p. 61.

4 R. GUILLIEN et J. VINCENT, Lexique des termes juridiques, Dalloz, 1990, 8° Ed., p. 42.
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Elle est immédiate(*) lorsqu’elle est ordonnée §9it d’office, Sltzlt sur re-
quéte du ministére public formée par voie de réquisitions avant ¢ f’“;”’ des
débats, soit apres réquisitions spéciales formées 1m_rnedlatf:mell’l apres la con-
damnation 2 la servitude pénale(*') avec ou sans mise en liberté€ avec caution,

Elle sort les effets de la détention préventive et s.erStif-le par la fuue.du
condamné qui devient 2 craindre du fait de la formulation de la condamnation
et de I'imminence de 1’exécution.

Autorisée normalement pour les peines de trois mois de servitude pe
nale principale ou plus, elle peut I’étre également pour n’impor-te quel}e durée
de peine si les circonstances graves et exceptionnelles diment indiquées dans
le jugement 1’exigent(*?) ou lorsque le cumul des peines prononcées dans la
méme décision est de trois mois de servitude pénale principale ou plus(**).

Le 1égislateur congolais n’a pas organisé I’ arrestation immédiate du con-
damné apres le prononcé de la sentence sur réquisitions du ministére public 2
I'instar de son homologue belge. Par contre, il a confirmé son caractére pré-
ventif en renvoyant aux conditions établies par I’article 32 du code de procé-
dure pénale dans les dispositions de I’article 85 du méme code. Il a été suivi
dans ce sens et par la jurisprudence et par la doctrine.

C’est ainsi qu’il a été jugé que I’arrestation immédiate n’est pas I’exécu-
tion du jugement, mais une mesure analogue 2 la détention préventive, ayant
pour but de parer aux inconvénients que crée le principe de la non-exécution
des condamnations pendant les délais de recours(*) et qu’il s’agit d’'une me-
sure exceptionnelle qui ne peut étre prononcée que pour des motifs graves par
le juge appel€ a concilier autant que possible les exigences de la poursuite et
de la répression des infractions avec le tespect di a la liberté individuelle etde
porter le moins possible atteinte aux droits du prévenu(%s).

S0 Sur I’arrestation immédiate lire également KATUALA KABA KASHALA, de I’arrestation immé-
diate et de son exécution, Justice, Science et Paix, n°59, pp. 7 ets

*' Article 85 du code de procédure pénale; A. RUBBENS, le droit judiciaire congolais, T. II, n° 313,
p. 337.

52 Article 85 alinéa 2 C.P.P.

53 HENRI D. BOSLY et consorts, la détention préventive, Larcier, 1992, chap. VII, n®25, p. 284.

54 Léo, 6 mars 1958, RICB, 1959, n°6, pp. 266-267. Trib. Appel BOMA, 14 décembre 191 5. Jr. Col.,
1926, n°1, p. 320. ‘

% Trib. Appel BOMA, 21 janvier 1899, Jurisp. TL., p. 4; Trib. Appel - Elis, 9 décembre 1911, Jur.
Congo, 1912, pp. 303-304.
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B. 1 1 1 A - s
estati . quff majoritaire et a notre avis défendable, la these qui fait de I"ar-
; Sidfion llr’nmedxate une mesure préventive a été combattue par une jurispru-
ence 1solee notamment par celle du tribunal de 1e&re Instance de Bukavu(*®)

Ui Vi 1 4 1 . ) . . » g .
q : oulait qu’en droit congolais, I’ arrestation immédiate soit une mesure d’exé-
cution.

. tP_our la QO?trine représentée par BOURS et RUBBENS, I’arrestation
immédiate participe aux mesures préventives si le jugement n’est pas irrévo-
cable; prononcée apres la décision d’appel, elle n’a que le caractere d’une
mesure d’exécution(®’).

Il en est de méme de BOSLY et de ses collégues qui soutiennent que par
I’effet de I’arrestation immédiate ou du mandat d’arrét, s’il y a détention pré-
ventive, I'inculpé peut tre privé de sa liberté jusqu’a la décision définitive(**).

§2. Des modalités d’exécution de [’arrestation immédiate

Le caractere préventif de I’arrestation immédiate, justifie a notre avis
son exécution spontanée quand bien méme il s’agisse d’une décision non
définitive. Le législateur a voulu s’assurer que le condamné ne pourra pas
profiter des délais de recours normalement suspensifs de I’exécution de la
peine pour s’y soustraire. Respectueux des droits humains, il a également prévu
que le juge qui ordonne cette mesure peut également ordonner que le con-
damné, s'il le demande, sera néanmoins mis en liberté provisoire sous les
mémes conditions et charges que celles prévues al ‘article 32 jusqu’au jour ou

le jugement aura acquis force de chose jugée(®).

La lecture de I’alinéa 3 de Iarticle 85 du code de procédure pénale fait
parfois croire que le condamné avec arrestation immédiate ne peut bénéficier
de la liberté provisoire que dans le seul cas ot le juge a prévu une telle mesure

dans le jugement.

Tel ne nous semble pas étre le cas. D’abord parce qu’en utilisant I’ex-
pression /e tribunal peut ordonner... a Uarticle 85 alinéa 3, le 1égislateur n’a
pas entendu obliger la juridiction de jugement a ordonner expressément cette
mesure; il lui en a tout simplement donné la faculté. Ensuite parce qu’il a €té
a mise en liberté provisoire 4 la demande du condamné,

jugé qu’en prévoyant |
le tribunal prenne cette mesure dans le jugement méme

le texte n’exige pas que

= ] INST, BUKAVU, 12 octobre 1953, JT.OM., 1954,p.71.
" RUBBENS A, op.cit., n° 44, p. 356.

s» H.D. BOSLY et consorts, 0p. cit., n® 44, p. 356.

s Article 85 alinéa 3 du code de procédure pénale.
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. C . i it da

qui prononce I'arrestation immédiate: qu’une telle exigence ?boutlF d' ns }a
plupart des cas a rendre illusoire la faculté de mise en llbertt’j provisoure, le
condamné n’étant généralement pas présent au prononcé du jugement et se

trouvant dés lors dans I'impossibilité de faire valoir les motifs qu'il peut invo-
quer en faveur de la mesure qu’il sollicite(®)

Ceest ici le lieu de souligner que pour ce méme juge, le cf)ndarr}nt’% e
peut solliciter la liberté provisoire que s’il a été préalablement_lncarCer € et
qu’il peut la solliciter aussi bien du juge d’appel que du premier juge(* ) - df,:
noter qu’on a souvent eu tort de crojre que la demande de mise en liberté
provisoire n’est fondée que sur I'article 103 du code de procédure pénale &
que donc elle ne pouvait étre introduite que devant le juge d’appel. 11 suffit
cependant de se référer non seulement au principe du parallélisme des formes
mais aussi et surtout 3 I’alinéa 4 de I"article 85 pour lire que le condamné
libéré provisoirement et qui manque 2 ses charges peut étre réincarcéré par le
ministére public et qu’il peut adresser un recours au tribunal qui a prononcé la

condamnation afin d’apprécier de 1a compétence du premier juge en cette
matiére.

Loin d’étre contradictoires, les articles 85 et 103 du code de procédure
Pénale se complitent en cette matiere ou le législateur privilégie la liberté 2 1a
détention qu’il a toujours voulue exceptionnelle.

Mais cette mise en liberté provisoire ne peut étre sollicitée que par celui
qui en est privé en vertu d’un ordre d’arrestation immédiate décerné apres
condamnation soit devanht le Juge de la condamnation soit devant le juge d’ap-
pel a condition que le condamné ait formé opposition, appel ou pourvoi en
cassation. A défaut de ces recours, la décision devient, apres les délais légaux,

définitive; il ne peut alors é&tre sollicité la liberté provisoire; la requéte de-
vient dans ce cas manifestement sans objet.

La jurisprudence congolaise n’oblige pas le juge d’appel de mentionner
expressément dans son dispositif la mention arrestation immédiate.

Elle la déduit de la confirmation par lui de la décision du premier juge
qu’il reforme en quelques points et confirme en d’autres(®?). Tout en recon-
naissant les mérites de cette jurisprudence, nous notons cependant qu’elle ne

% Léo, 6 mars 1958, RICB, 1959, n°6, p. 266.

¢ Idem. o )

C.S.J., 25 novembre 1982, in DIBUNDA, Répertoire général de la Jurisprudence de la Cour supréme
de justice, 1969-1985, C.P.D.Z., Kinshasa, 1990, n° 7, p- 20.
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devrait pas étre d’application automatique. Elle ne se congoit que dans I’hypo-
these ot la décision dont appel n'a pas €té exécutée. En effet, comment peut-
on concevoir la confirmation par la juridiction d’appel de cette méme mesure
si dans |’entre-temps, le condamné avait'bénéficié de la liberté provisoire ou
expié la totalité de sa peine par le temps pass€ antérieurement en détention ?
Comment cela peut-il se concevoir lorsque I’on affirme et croit, jurisprudence
et doctrine a I’appui, en son caractere préventif.

I1 nous semble donc, vu le caractere exceptionnel de cette mesure. qu’elle
doit étre motivée par chaque juge et qu’elle doit ainsi étre écartée chaque fois
que le juge d’appel ne la confirme pas expressément. C’est également ici le
lieu de noter qu'ordonnée au degré d’appel, I'arrestation immédiate n’ac-
grave pas la peine du prévgnu quand celui-ci est seul appelant et qu’elle n’e;;l
qu’une simple mesure d’exécution de la peine de servitude pénale princi-
pale(*). Elle ne peut étre suspendue par I’exercice des voies de recours(*).

Pour clore cette section, nous affirmons que cette mesure est d’exécu-
tion immeédiate et exhortons tout le juge de paix et les magistrats du ministere
public, que s’il s’agit d’un jugement par défaut,  signifier, ou a faire signifier
la décision y relative, dans les formes de la loi, au condamné méme s’il a été
pris au corps, de maniere a faire courir a son égard le délai des recours.

Section 3
Autres causes générales de ’inexécution des jugements

§1. Le déces du condamné

Le déces du condamné empéche seulement I’exécution de la peine cor-
porelle. Le recouvrement des condamnations pécuniaires est & effectuer con-
tre les héritiers ayant recueilli le patrimoine du condamné. Le Trésor public
est un créancier de I’amende et son droit porte sur I’ensemble du patrimoine
du condamné. Il en est de méme des frais et de la confiscation(®).

8 C.8J, 15 avril 1975, RP. 177, B.A. 1976, p. 135.

& A notre avis, une mesure d’arrestation immédiate ordonnée par le juge d'appel est exécutoire no-
nobstant le pourvoi en cassation qui, en matiére pénale. est normalement suspensif de I’exécution.

¢ M. ROUSSELET et M. PATIN, op. cit., p. 521.
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§2.La prescription de la peine

. R iniste licde
La prescription de la peine quant a elle, empéche le Mlnlstgre gubénale
faire exécuter la peine de mort, des travaux forcés et celle de servitude p
o . N : 66
Principale mais elle laisse subsister la condamnation(*).

$3. La grace

La grace est une mesure de clémence de 1'Exécutif qui cc.)n.s%ste en ia
remise totale ou partielle d’une peine prononcée par décision définitive, ou la

Commutation d’une peine forte en une peine faible. La condamnation subsiste
Cependant.

Le droit d’accorder la grace appartient au Président de la République.

$4. La démence du condamné

Sila démence intervient apres la condamnation, elle fait obstacle, pen-

sa durée, et jusqu’a guérison, 2 I’exécution de la peine corporelle: un
nscient ne peut étre frappé. L autorité pénitentiaire doit se borner 2 le faire
rmer dans un asile d’aliénés, s’il y a lieu. Mais la démence du condamné
ne doit pas faire obstacle & I’exécution des peines pécuniaires qui, dé&s que le
jugement qui les prononce est devenu définitif, atteignent le patrimoine. Seule
la contrainte par Corps ne pourrait étre exercée (¢7)

dant
1nco
enfe

§5. L’amnistie

L’amnistie, qui est un acte 1¢
que la condamnation.

Cette mesure Ote 2 certains faits commis 3 une période déterminée leur
caractere délictueux, ces faits étant réputés avoir été licites m

ais non pas ne
pas avoir eu lieu.

“ Ibidem, p. 521. :
¢ KENGO WA DONDO, op.cit., pp. 228-229.

gislatif, efface rétroactivement la peine ainsi
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CHAPITRE II
DESJI;JEDSANTEURS SPECIFIQUES AUX OPERATEURS
ICIAIRES, AUXILIAIRES DE LA JUSTICE
AINSI QU’AUX JUSTICIABLES

i arI;ii]Lesglls(;gtgu; 4(;01(11%0(1:35, ocll'ganise’l’exécgti‘on des déc\:isions de justice
procédure pénale et oxi ode _e procedl?re civile et 109 a 135 du code de
fion e 4 sontence(®) Bge un c’h_'on_ proPortlonnel de 10 % (*%) a toute exécu-
. e 1en qu’il ait prévu un statut spécial pour les personnes
n .lgente% autorisées a lever les pieces en débet, les textes y afférents, vagues
et 1mpreclls, ouvrent la voie aux désordres et font perdre 2 I’Etat les deniers
auxgue]s 1l est en droit de prétendre pour les services judiciaires rendus, autant
q.u’-ll's placent une certaine catégorie de nos concitoyens, les uns dans I'impos-
sibilité de bénéficier des avantages que leur accordent les jugements et arréts
et les autres dans 1'impunité.

C’est pourquoi, nous allons essayer de réfléchir notamment sur les sens
et objectifs des droits proportionnels et de voir si I’Etat ne peut trouver avan-
tage 4 passer lui-méme a I’exécution d’une décision de justice dont la partie
gagnante se montre défaillante, et cela, dans I’intérét de la paix sociale, de la
crédibilité de la justice et du recouvrement de ses recettes immobilisées par la
mauvaise foi de la partie perdante.

Section 1
Du droit proportionnel

§1. Du droit proportionnel en général

En République Démocratique du Congo la justice est gratuite. Mais le
bénéfice d’une décision rémunératrice procure un revenu.

Le droit proportionnel (") est donc ce revenu fiscal, donc un impdt éta-
bli en rémunération du service que le pouvoir judiciaire préte aux parties au

proces(’').

& Aux termes de I’ordonnance-loi n°87/058 du 4 octobre 1987, le taux est de 10 %. Mais dan la
pratique des cours et tribunaux, il est fait application du taux de 15 % tiré de I’arrét interministériel
n° 25/CAB/MIN/RLJ et GS/FIN/98 du 14 décembre 1998; et pourtant cet arTété ne peut pas primer

sur la loi précitée.

69 Art. 152 CPC et 129 CPP.
 Syr le droit proportionnel, lire également KATUALA KABA KASHALA, I’appel en droit congolais,

Ed. Batena Ntambua, Kinshasa, n°s 156 a 170.
11 J.R. COLIN, De la perception du droit proportionnel de 4 % sur les sommes et valeurs adjugées par

jugement, RICB, n°2, 1937, p.3.
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Ce droit n’est exigible a ce jour que lorsqu’une partie demande une
expédition, pour appel ou lorsque le jugement étant coulé en force de chose
jugée ou doit &tre exécuté(?).

Les articles 152 du code de procédure civile et 129 du code de procé-
dure pénale, nous venons de le dire, fixent ce droit a 10% sur toute somme ou
valeur mobilitre allouée par un jugement passé en force de chose jugée(™)
tandis que les articles 155 du code de procédure civile et 132 du code de pro-
cédure pénale disposent qu’il est dii sur minute.

Ce droit est dii par la partie perdante. Toutefois, la partie gagnante, dési-
reuse d’obtenir I’expédition nécessaire a I’exécution du jugement avance ces
frais en désintéressant d’abord 1'Etat, par le paiement du montant dd au titre
du droit proportionnel qu’elle récupere sur la partie perdante dans une sorte de
compensation. Ce droit n’est pas dii cumulativement par les parties au proces.

Ceci découle du fait que le législateur prévoit un recours au profit de la
partic gagnante (qui aurait payé ce droit) contre la partie perdante; c’est du
moins I'interprétation qu’il faudra donner a I’expression “sauf le droit pour
elle d’en poursuivre le recouvrement contre celui qui doit le supporter” qu’on
litin fine & I"article 155 alinéa 3 du code de procédure civile et i I’alinéa 2 de
’article 132 du code de procédure pénale.

Il s’en suit que si le payement de ce droit est indispensable 2 1’obtention
d’une expédition pour appel, son paiement par la partie gagnante qui veut
poursuivre I’exécution du jugement libére la partie perdante de I’obligation de
produire une autre expédition pour appel.

M. RUBBENS précise, que si une partie introduit un recours avant que
le jugement ait été signifié (et par con§équent les dro_its proportionnels non
payés), elle devra faire elle-méme le paiement des droits proportionnels pour
obtenir I’expédition(™).

Les droits proportionnels sont donc dis par la partie perdante ou avan-
cés par la partie gagnante. Leur paiement par |'une des parties en libére |’ autre
vis-a-vis du Trésor.

Si cette situation parait tolérable pour une procédure en cours, notam-
ment |'appel et le pourvoi en cassation, elle est infernale pour une procédure
au stade d’exécution surtout, et c’est souvent le cas, lorsque la partie gagnante

7 RUBBENS A., Le droit judiciaire zairois, TOME 1I, PUZ, Kinshasa, 1978, p. 320.
" O.L. n° 79/016 du 6.7.1979. article 3.
1 RUBBENS, op.cit., p. 320 et s.
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ayant €t€ détroussée par la partie perdante, ne dispose pas des ressources suf-
fisantes pour désintéresser le Trésor public. Elle ne saura accéder aux paie-
ments qui lui sont dds. Son adversaire pourra en profiter pour soustraire cer-
tains biens & I’exécution. L'Etat sera condamné 2 attendre les droits qui lui

sont dis jusqu’a parfaite exécution. La justice aura perdu alors de son intérét
€t aura manqué a sa mission.

Pour débloquer cette situation déplorable, nous suggérons une interpré-
tation extensive de la notion d’indigence et recommandons que celle-ci soit
appréciée suivant les circonstances particuliere dans lesquelles se trouvera la
partie gagnante.

§2. Du droit proportionnel perceptible aux parquets

La loi devra étre revue également dans le sens de rendre le droit propor-
tionnel payable pour certains actes posés par le Parquet.

Dans I’état actuel des textes, les droits proportionnels ne sont payables
que devant les cours et tribunaux. Ils sont diis par la personne condamnée
mais peuvent étre avancés par celle au profit de laquelle la condamnation a
été prononcée.

Le droit proportionnel est donc lié a un jugement. Le 1égislateur congo-
lais n’a pas entendu recouvrer cet impdt au niveau des parquets ou les juge-
ments ne sont pas rendus. I1 faut donc changer les termes de 1’article 129 du
code de procédure pénale pour pouvoir instituer un droit proportionnel quel-
conque sur les sommes d’argent pergues a I’occasion de ’'intervention judi-
ciaire des parquets.

S’agissant des sommes pergues, il nous faut ici distinguer les amendes
transactionnelles proposées au Parquet et payées, des dommages-intéréts spon-
tanément payés dans le cadre des dossiers répressifs (RMP), des dossiers de
tutelle (RT) et des dossiers du registre des faits non infractionnels (RFNI).

A notre avis, il ne peut étre percu de droit proportionnel sur les amendes
transactionnelles, d’abord parce qu’elles ont un caractére précaire vu qu’elles
peuvent toujours étre révoquées par I’ autorité supérieure et ensuite parce qu’el-
les appartiennent non pas aux individus pour étre imposées mais bien a I’Etat

qui ne peut s’imposer lui-méme.

Quant aux sommes pay¢es 2 titre de dommages-intéréts, pergues par
Iintervention de Parquet, la perception de 10 % de droit proportionnel est, a
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notre avis, nécessaire chaque fois que le dossier judiciaire a été cla§sé par voie
d’amende transactionnelle diment entérinée par 1’ autorité hiérarchique directe
et que par son intervention, le ministére public favorise a l'initiative des
parties, un arrangement ayant permis de clore un litige civil soumis soit sciem-
ment soit par ignorance des parties 2 son examen.

11 pourrait ainsi étre intercalé, entre le premier et le deuxiéme alinéas
actuels de I'article 129 du code de procédure pénale, un alinéa qui pourrait
Etre ainsi libellé :

Un droit proportionnel de 10 % est également dii par le prévenu (ou par
toute personne interpellée au parquet) sur toute somme ou valeur mobiliére
versée spontanément par lui lorsqu’il a accepté de payer I’amende transac-
tionnelle proposée par le magistrat instructeur pour mettre un terme aux pour-
suites judiciaires ou lorsqu’il a acquiescé a une proposition de transaction
tendant a mettre fin & un litige civil ou social soumis a I’examen de celui-ci.
Ainsi les efforts intenses fournis par I'Etat agissant par ses organes de la loi
pourraient étre récompensés et les caisses de I’Etat renflouées.

Section 2
De la défaillance dans le chef du juge

Le juge a mission de dire le droit. Il n’y a pas de juge au monde qui
rende une sentence pour le seul plaisir de la classer dans ses tiroirs et ne point
la voir exécutée. C’est par I’exécution de sa sentence qu’il participe a la mys-
tique de la justice et qu’il donne une dimension humanitaire et civilisatrice &
sa vocation.

De nos jours, nombre des décisions de justice sont difficiles a appliquer.
Contradictoires dans leurs motifs et dans leurs dispositifs, elles mettent les
juristes a 1'épreuve de la science et de la moralité douteuses de leurs auteurs.

Souvent il est difficile de les exécuter sans une procédure complémentaire de
leur interprétation ou de leur rectification.

Nombre des décisions de justice sont irréaljstes. Susceptibles de provo-
quer des troubles, elles sont tout simplement suspendyes par Iautorité politi-
que soucieuse de la paix sor,tiale. Tel est le cas des déguerpissements des rési-
dences, des concessions agricoles et d'€levage, des fermetures des entreprises
occupant plusieurs familles etc. qui sont souvent ordonnés i |a légére )

a suspension de I’exécution des décijsi et 3 ;
l_‘ P Ons de justice peut étre ordonnée
par le juge..
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Mais celui-ci est-il autorisé A accorder les défenses 2 exécuter lorsque
= ? Loz " - - . , .
celles-ci n’ont pas été introduites dans les brefs délais mais dans le délai d’un
recours ordinaire ?

Larticle 76 du code de procédure civile parle d’une assignation a bref
délai. II ne s’agit pas 12 du délai pour introduire la requéte en défenses a exé-
cuter, mais plut6t du délai pour assigner la partie saisissante. La pratique con-
sistant a obliger le saisi & introduire sa requéte dans les 48 heures de la signi-
fication de la décision exécutoire ne parait donc pas conforme 2 la loi. Il s’en-
suit donc pour le Ministere Public que la requéte introduite dans le délai ordi-
naire (8 jours francs) aprés signification, devrait étre regue; par contre, les
défenses introduites 8 jours apres la signification, devraient étre déclarées ir-
recevables.

Section 3
De la défaillance dans le chef du Ministére Public

L article 14 du code de procédure pénale autorise 1’huissier a sollici-
ter le concours du ministére public pour I’exécution d’un jugement ol il aurait
rencontré la résistance. Mais il arrive que 1’Officier du ministére public s’y
oppose pour plusieurs raisons jusqu’a se constituer juge d’un jugement dont il
ne devrait que faciliter I’exécution.

Le ministere public est également la cause de la non exécution des déci-
sions de justice en matiére pénale oll I'inexécution est favorisée par la mau-
vaise tenue des registres répressifs, par I’absence de contrdle des registres
pénitentiaires, par I’insuffisance des moyens matériels, par le laxisme et ou
par le manque de suivi qui conduisent a la prescription des peines et 4 la non

exécution des jugements et arréts.

Section 4
De la défaillance dans le chef du greffier et de ’huissier

Aux termes des articles 109, 117, 118, 121, 122 4 135 du code de procé-
dure pénale et des articles 105, 108, 122 et suivants du code de procédure
civile, les greffiers et huissiers interviennent dans 1’exécution des décisions de

justice. Le greffe de I’exécution est animé par eux.

De formation moyenne, ils sont souvent confrontés aux regles de procé-
dure qu’ils ne maitrisent pas, au volume de plus en plus élevé des décisions a

exécuter et au manque des moyens matériels pour le faire.
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Impayés ou mal paysés; ils sont exploités par les opérateurs jud}c1a1re§
qui donnent aux régles de 1’exécution le sens de leurs intéréts et qui sont a
I"origine des pratiques, en marge de la loi, telles que la surséance a I’exécu-
tion, les extorsions et les saisies illégales, les pratiques d’otages et les ventes
publiques fictives.

Les huissiers de justice devraient veiller a ce que les conditions légales
de I’exécution forcée soient remplies.

La preuve de ce mandat résulterait de la remise de la grosse du jugement
ou de I’acte notarié. La partie poursuivie ne sera pas fondée a exiger de I"huis-
sier la production d’un pouvoir spécial.

Mais hélas, leur niveau d’instruction comme I’incurie et la mauvaise foi
les y empéchent.

Section S
De la résistance des parties et de leurs conseils

Nous dénoncons les parties qui passent maitres en prolongation des pro-
cés et leurs conseils qui savent gagner mais qui ne savent pas perdre. Ce fai-
sant, ils font montre de peu de respect a leur serment et oublient qu’ils finis-
sent par tomber dans leur propre piege.

Jadis le sel de la justice, I’avocat congolais n’a pas échappé aujourd’hui
ala crise. Les contrats se comptent au bout des doigts. Les dossiers judiciaires
multiples sont mus par des parties indigentes. Ne pouvant pas toujours comp-
ter sur la science et la moralité des juges, il joue a la survie. Et voulant s’adap-
ter & la conjoncture, il corrompt et il détourne au mépris de son serment. On lui
attribue des saisies-exécutions et des saisies-arréts injustifiées, des manipula-
tions frauduleuses des greffiers et huissiers et des fausses “vraies erreurs” de
procédure. Ce tableau est fort peu reluisant. Notre justice est menacée par ses

auxiliaires!

Nous les exhortons a favoriser les transactions entre justiciables et a
faciliter la tiche aux opérateurs judiciaires en s’exécutant volontairement.
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Section 6
De I’intervention de I’Inspectorat général
des services judiciaires

L'Inspectorat général des services judiciaires a été créé par I’Ordon-
nance n® 87/215 du 23 juin 1987 et a pour mission de contrdler le fonctionne-
ment des juridictions, des parquets et de tous les services relevant du minis-
tere de la justice.

Larticle 2 alinéa 2 de ce texte dispose que “ Au cours de leur mission,
les membres de I’ Inspectorat général s’assurent, notamment par I’examen des
dossiers, des registres et des copies des jugements, de la bonne administration
de la justice et de I’expédition normale des affaires; ils controlent et vérifient
les écritures comptables et I’exécution desbudgets des recettes et des dépen-
ses des services du Ministére de la Justice”.

La loi ne reconnait donc pas expressément a ce service le pouvoir de
suspendre I’exécution des décisions de justice. Il arrive cependant que saisi
des doléances d’une partie, I’inspecteur désigné demande le dossier judiciaire
en communication et en suspende I’exécution jusqu’a la décision du Ministére
de la Justice saisi par son rapport. Ce Service devra disparaitre autant qu’il
doit laisser la place aux services traditionnels de contrdle et d’inspection atta-
chés aux cours, tribunaux et parquets.

Section 7
De Pintervention du Ministre de la Justice

Revétu des compétences lui reconnues par I’ordonnance n° 80/008 du
18 janvier 1980 fixant les attributions du Ministere de la Justice, concernant
notamment 1’ organisation et la compétence judiciaires, le statut des magistrats
et le fonctionnement des juridictions, le Ministre de la Justice a cru a tort,
depuis les premieres heures de 1’'Indépendance de notre pays, pouvoir et de-
voir intervenir dans les attributions spécifiques du pouvoir judiciaire, & savoir
la dispensation de la justice et I’exécution de ses décisions.

Chaque corps de I’Etat s’occupant des domaines de sa compétence, les
vaches seront bien gardées.
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Interprétant 1’économie ces textes dans le sens qui lui est favorable, le
Ministre de la Justice feint d’oublier que la décision de justice rendue au non
du peuple congolais et exécutée au nom du Chef de I'Etat - Magistrat supréme
a valeur d’une loi entre parties concernées; que de lors la suspension de son
exécution devrait procéder d’une décision du Magistrat Supréme, agissant es

qualité.

Nous souhaitons que les attributions du Ministre de la Justice soient
clanifiées a ce sujet.

*

Pour clore ce chapitre, nous retiendrons que la bonne exécution des dé-
cisions de justice doit passer par la loi qui requiert des modifications nécessai-
res et son adaptation au contexte actuel, par I’information et la moralisation
des opérateurs judiciaires dont les décisions ne devraient plus porter atteinte &
I’ordre public ni scandaliser 1’opinion et par I’affermissement de 1’indépen-
dance du pouvoir judiciaire désormais placé a ’abri des pressions et autres
suspensions intempestives.

Le réglement intérieur des cours, tribunaux et parquets devraient é&tre
revus dans le sens d’incorporer, parmi les indigents, tous ceux qui, au sommet
de la hiérarchie administrative et judiciaire, ne sont pas en mesure de payer les
frais et droits proportionnels pour obtenir I’exécution des décisions de justice

par eux gagnées(”).

Les procédures longues et épuisantes qui conduisent a la délivrance des
piéces en débet, notamment la procédure devant I'inspecteur des affaires so-
ciales, devraient étre, sinon supprimées, tout au moins vulgarisées et allégées
par |’élimination de tous les intermédiaires douteux qui favorisent les plus

riches et martyrisent les plus pauvres.

C’est dans ce cadre que pour libérer la justice de ses opérateurs, des
parties et de leurs conseils, du pouvoir exécutif et de ses auxiliaires, nous

proposons 'institution d’un juge de I'exécution.

S Lire la circulaire n° 004 du 19/12/1998 et les articles 15 et 64 du code de I’organisation et de la
compétence judiciaires.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

31

TITRE TROISIEME
ESSAI DE SOLUTION A ’INEXECUTION
DES DECISIONS DE JUSTICE

CHAPITRE 1
DE L’INSTITUTION DU JUGE DE L’EXECUTION

Le “Juge de I’exécution” est d’institution récente en droit belge et fran-
gais. Il importe donc, avant d’envisager son introduction en législation et droit
congolais, de comprendre ses role et compétence en Belgique et en France.

Section 1
Le juge de ’exécution en droit comparé

§1. Du juge des saisies en droit belge("®)

En Belgique, le juge de I’exécution des jugements est appelé le “juge

des saisies”.

Aux termes de 1'article 569, 5° du code judiciaire, les contestations €le-
vées sur I’exécution des jugements et arréts sont de la compétence du tribunal
de premiére instance au sein duquel I’article 1395 désigne plus précisément
pour en connaitre, le juge des saisies. La compétence confiée au juge des sai-

sies est extrémement étendue.

11 connait de toutes les demandes concernant les saisies conservatoires
et les voies d’exécution sans que sa décision ne porte préjudice au fond. 1l
posséde une compétence d’attribution. Juge de la régularité ou de la légalité
des mesures d’exécution, il n’est pas désigné pour apprécier I'opportunité de
celles-ci. Larticle 1396 lui attribue une mission générale de contrdle et de
surveillance des procédures engagées et des actes des officiers publics et mi-
nistériels. Ces prérogatives ne sont pas contentieuses, mais elles sont des me-
sures de police. Non revétues de I’autorité de la chose jugée, ses décisions ne
sont donc pas susceptibles de recours. §’il n’est compétent ni pour interpréter
ni pour rectifier la décision soumnise a son examen, le juge des saisies est com-
pétent pour vérifier si le titre exécutoire n’est pas périmé ou si ses effets ne
sont pas suspendus. Mais il n’ a pas a se substituer aux huissiers, agents de

vente ou notaires.

7 Jean - Luc LEDOUX, op.cit., p. 15 et s.
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11 statue dans les formes du référé et peut accorder des termes et déla.is
dans les conditions fixées par la loi. Il peut également condamner une partie
aux dommages-intéréts soit par voie principale soit par voie reconvention-
nelle sauf lorsqu’il statue sur la responsabilité de I'huissier.

§2. Du juge de I'exécution en France("")

La loi du 5 juillet 1972 a créé le juge de I'exécution, magistrat du tribu-
nal de grande instance, qui connait de tout ce qui a trait 2 I’exécution forcée
des jugements et autres actes et mémes des contestations qui s’éleveraient sur
le fond du droit au cours de I’exécution sur les biens.

La compétence d’attribution du juge frangais d’exécution est détermi-
née par les articles L. 311-12-1 et L. 311-12-2 du code de I’organisation judi-

ciaire.

Le juge d’exécution peut renvoyer unc affaire a la forme collégiale (Art.
3.2, ord. 22 décembre 1958, mod. Loi 5 juil. 1972); son rdle consiste & tran-
cher les difficultés relatives aux états exécutoires et aux contestations méme si
elles portent sur le fond du droit. Il autorise également les saisies conservatoi-

res.

Cependant, le juge de I'exécution ne peut ni modifier le dispositif de la
décision de justice qui sert de fondement aux poursuites, ni en suspendre I'exé-
cution. Toutefois, aprés signification du commandement ou de I'acte de saisie,
selon le cas, il a compétence pour accorder des délais de grice.

11 est également compétent:
—  enmatiere d’astreinte: il peut ordonner une astreinte pour assurer I’exé-
cution de sa décision.
— en matiere d’octroi des délais dans le cadre de procédures d’expulsion
—  en matiére des mesures conservatoires.

Il est important de noter que la jurisprudence frangaise a porté quelques
précisions a cette compétence matérielle du juge de I'exécution en décidant
qu'il n'apas compétence pour prononcer I’annulation d’une décision de jus-

tice; qu'il est incompétent pour statuer sur un probléme de fond d’exécution

" Jean - Vincent et Jacques Prévault, opcit., pp- 3 et 6; Nouveau code de procédure civile, Dalloz,
Paris, 1999, p 810 ct 5.
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du contrat de travail ou pour connaitre de I’interprétation d’un arrét de la cour
d'appel et qu’il ne peut pas apprécier les clauses résolutoires introduites dans
un contrat, ni indexer le montant d’une pension alimentaire

Section 2
De Pinstitution du juge de ’exécution en droit congolais

L'article 112 du code de I’organisation et de la compétence judiciaires
dispose que le tribunal de grande instance connait de I’exécution de toutes les
décisions de justice a I’exception de celles des tribunaux de paix.

Il connait donc des contestations qui s’élévent au sujet de I’exécution
des jugements et arréts; aussi I’appelle-t-on généralement le tribunal d’exécu-
tion, et cette régle persiste, méme apres 1’appel, quand ses jugements sont
confirmés .

Le juge congolais d’exécution, que nous voulons différent de ses homo-
logues francais et belge, est congues homme de terrain qui, ne constituant pas
en lui - méme, une juridiction ou un degré de celle-ci n’en remplace aucune et
ne rend aucune décision.

Dans notre entendement, en effet, il s’agirait d’un Magistrat de I’ordre
judiciaire, qui évoluant au sein d’un cabinet appelé CABINET D’EXECU-
TION, récupere les attributions dévolues au Greffe d’exécution qu’il coor-
donne et dirige, en s’entourant des services d’huissiers qui sont, au CONGO,
des fonctionnaires; ce Magistrat choisi parmi les Magistrats du siege ou du
Parquet, rompus aux techniques d’exécution, tiré a n’importe quel degré de
juridiction et jouissant de son grade, connu pour son intégrité morale et son
nationalisme avéré, n’aura pour tiche que “ d’exécuter matériellement " des
décisions civiles et pénales, devenues exécutoires.

Placé a I’échelon d’exécution de jugement, conformément a I’article
112 du Code Congolais de I’ organisation et de la compétence judiciaires ¢’est-
a-dire au degré de grande instance, il aurait pour taches :

— d’apprécier 'indigence des justiciables requérants,

— et de résoudre par voie d’ordonnance, toutes les contestations qui nai-
traient de, autour ou a I’occasion de I’exécution des décisions exécu-
toires,

— d’ordonner les saisies-arréts et exécution,

— ’ordonner les ventes publiques ou par voie parée, etc.
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—  quant aux contestations de droit susceptibles d’.engcndrer unconten:
tieux qui naitraient de cette procédure d’exécution e]}es seraient sou-
mises au Président du Tribunal de paix ou de grande 1nstance.

ns des cours et tribu-

N’ayant aucune prérogative de censurer les décisi0o :
rité que ce soit pour

naux, il n’aurait pas de recours a adresser quelque auto
solliciter la sursé€ance.

En un mot, il est institué pour connaitre de tout ce qui a trait a I’exécu-
tion des jugements ainsi que des contestations qui s’élevent sur le fond des
droits au cours de I’exécution lorsque celle-ci porte sur les biens, mais non
susceptibles d’engendrer un contentieux judiciaire.

Il ne va pas ,  la différence des membres des Commissions d’exécution
des jugements créées en 1978, en faire la censure et n’en autoriser I’exécution
que s’ils ne sont pas entachés de mal jugés. Il n’aura de recours a adresser a
quelque autorité que ce soit pour solliciter leur surséance. Ce sera un magis-
trat expérimenté placé au sein du Tribunal de paix et en celui du Tribunal de

grande instance.

§1. De la compétence matérielle du juge de I’exécution

Le juge de I’exécution aura notamment pour taches de:

— superviser le greffe de I’exécution; e

trancher les contestations s’élevant a I’occasion de I’exécution des dé-

cisions de justice; i

— requérir la force de I’ordre;

vérifier la régularité des pieces de procédure indispensables a I’exécu-

tion; - :

— veiller  la perception des droits proportionnels;

— contrdler les opérations relatives et/ou consécutives i I’exécution des
décisions de justice;

— veiller au bon fonctionnement des ventes publiques consécutives 4 I’exé-
cution du jugement;

— accorder termes et délais dans les conditions fixées par la loi;

— donner exequatur a I’exécution des décisions étranggres;

— examiner, sur requéte du Ministre de la justice délibérée au Conseil de
Ministres, la surséance a I'exécution des décisions de justice qualifiées
d’iniques; ]

—  assurer le recouvrement des dommages-intéréts alloués 2 I’Etat:

— apprécier de I'état d’indigence des personnes physiques et morelles
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Sa compétence territoriale correspondra, selon le cas, au ressort du tri-
bunal de grande instance ou de paix auquel il sera rattaché.

§2. De la procédure devant le juge de l’exécution

L' objectif en vue étant de parvenir a une exécution efficiente des juge-
semble indiqué que la procédure devant le juge de

ments et arréts, 11 nous .
rrassée de toute formalité dilatoire.

I'exécution soit simplifiée, déba

Saisi par voic de requéte, le juge de I’exécution aura a décider par voie

d’ordonnance, les parties diment entendues sur simple invitation. Les déci-

sions prises par le juge de I'exécution étant de nature administrative, elles ne

sont susceptibles d’aucun recours juridictionnel.

CHAPITRE 11
DE LA MODIFICATION ET DE HARMONISATION
DES TEXTES LEGAUX EN LA MATIERE

L’institution du juge de I'exécution requiert la modification ainsi que
I'harmonisation des textes de I’organisation, de la compétence et de la procé-

dure judiciaires.

Comme toute reforme ou novation, elle requiert plusieurs avis, dont ceux
des opérateurs judiciaires praticiens de droit et auxiliaires de la justice qui
sont les premiers intéressés. Des cogitations et avis de la commission de ré-
forme de droit congolais, ou de ce qui en reste encore seront les bienvenues.

Section unique
Textes visés

§1. Au Code de l'organisation et de la compétence judiciaires

L'article 35 bis sera introduit pour instituer tant au niveau du tribunal de
paix que du Tribunal de grande instance, un juge de I’exécution qui- aura la
supervision du greffe d’exécution et des huissariats. Les articles 112, 113,
117, 118 et 137devront étre modifiés de maniére 2 lui attribuer les compéten-
ces qu'ils contiennent. Ces dispositions seraient ainsi libellées:
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Article 112 :

paix connait de I’exécution de

Le juge de I'exécution pres le tribunal de _
uridiction et des actes authenti-

toutes décisions de justice rendues par cette j
ques.

Le juge de I'exécution prés le tribunal de grande instance connaitde l’exécu-
tion de toutes décisions de justice rendues par cette juridiction et des autres
actes authentiques. De méme qu'il connait de | rexécution des arréts confirmatifs

rendus par la Cour d'Appel.

Article 113:

Quelle que soit la valeur du litige, les présidents des Tribunaux de Paix, ou
a défaut, les Présidents des Tribunaux de Grande Instance peuvent autoriser

les saisies conservatoires.

Seul le juge de I'exécution en autorise les saisies-arréts.

Article 117 :

Les décisions des juridictions étrangéres sont rendues exécutoires en Ré-
publique Démocratique du Congo par le juge de I’exécution preés le tribunal
de grande instance si elles réunissent les conditions ci-apres:

1. qu'elles ne contiennent rien de contraire a | ‘ordre public congolais;

2. que, d’apreés la loi du pays oit les décisions ont été rendues, elles soient
passées en force de chose jugée.

3. que, d'aprés la méme loi, les expéditions qui en sont produites réunissent
les conditions nécessaires a leur authenticité;

4. que les droits de la défense aient 1€ respecteés;

5. quele Tribunal étranger ne soit pas uniquement compétent en raison de la

nationalité du demandeur.

Article 118 :

Les actes authentiques en forme exécutoire qui ont été dressés par une
autorité érrangére sont exécutoires en République Démocratique du Congo,

aux conditions suivantes :
1. que les dispositions dont ’exécution est poursuivie n’aient rien de con-

traire & I’ordre public congolais:
2. que, d'apreés la loi du pays ou ils sont été passés, ils réunissent les condi-

tions nécessaires a leur authenticité.
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$2. Au niveau de la procédure civile

Le juge de I’exécution opérera conformément aux régles de procédure
ordinaire. Cependant, le caractére spécial de sa mission qui requiert célérité et
efficacité, appelle la modification de certaines dispositions de ces textes.

Seront ainsi concernés par cette harmonisation, les articles 107 et 111
relatifs a la saisie-arrét, les articles 123, 124, 135, 136 relatifs a la saisie-exé-
cution, les articles 137, 138, 140, 141 al. 4 relatifs 2 la saisie-conservatoire:

Article 137:
Les contestations non contentieuses élevées sur [’exécution des juge-

ments et arréts sont portées devant le juge de l'exécution du lieu oit I'exécu-
tion se poursuit.
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CONCLUSION

Nous sommes partis des statistiques relevées entre 1997 et 1998 au ser-
vice d’exécution du Tribunal de grande instance de Klnshasz}-GoE'nbe ol sur
2.355 dossiers inscrits, seuls 142 ont été exécutés, pour dédgu-.e l’mefﬁcacité
du systeme judiciaire actuel en matiere d’exécution des décisions de justice,
pour recommander sa réforme.

Les 142 dossiers, totalement ou partiellement exécutés, constituent,
comme on peut le voir, 0,6% seulement des dossiers exécutoires et témoi-
gnent du quasi-rejet de notre justice par la base. '

Qu’en dire lorsque I’on gait qu’une justice qui, soit par sa rigueur, soit
par sa clémence ne regoit pas le consensus de 1a population, sinon qu’elle est
justice mauvaise et néfaste. I1 faut donc concilier la justice avec le peuple.

Pour accéder a ce consensus et mériter de notre peuple, il nous faut créer
un juge de I’exécution des jugements.

Le juge de I’exécution proposé est inspiré des droits frangais et belge et
un peu des commissions d’exécution des jugements installées en 1978. Mais il
n’en est pas une copie servile.

Nous avons dit que ce juge prendrait les prérogatives qui sont dévolues
aux Huissiers et Greffiers d’exécutions; que c’est lui qui désormais autorise-

rait les saisies-arréts et les saisies-conservatoires et controlerait les opérations
relatives aux saisies-exécutions.

Plus proche des parties mais également des officiers ministériels impli-
qués dans 1’exécution des causes, 1l apprécierait I’indigence des personnes et
dirait dans quel cas une saisie-exécution peut étre pratiquée sur les avoirs d’une
entreprise publique  caractére commercial et/ou social.

Subsidiairement a cette démarche, nous avons abordé certains problé-
mes pratiques de droit et nous avons pris position sur la nécessité économique
des droits proportionnels, noté le manque a gagner flagrant que connait I’Etat
du fait de I’inexécution d"une masse considérable des décisions de justice et
proposé non seulement que ces droits soient étendus 2 certains actes du par-
quet mais aussi suggéré que la notion d’indigence soit interprétée de maniere
extensive et ¢’est notamment le cas de I'indigence circonstancielle.
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Nous avons parlé de la mauvaise interprétation de I’article 85 du code
de procédure pénale et plus précisément de I’ arrestation immédiate. Nous avons
aussi constaté que les opérateurs judiciaires sont divisés sur le point de départ
de I’exécution d’une décision assortie de cette mesure et pris position pour
son exécution immédiate c’est-a-dire des le prononcé de la décision; la signi-
fication s’opérant suivant les modalités prévues a I’article 58 du code de pro-
cédure pénale.

Nous avons pris position sur la recevabilité des défenses a exécuter in-
troduite apres 48 heures mais dans le délai des recours ordinaires et soutenu,
I’article 76 du code de procédure civile qui parle de 1’assignation a bref délai
a I’appui, que les défenses introduites au dela du 8&me jour franc n’étaient
point recevables; Iarticle 76 du code de procédure civile étant une régle d’or-
dre public et d’interprétation stricte.

Comme tout le monde le sait, rendre justice est un exercice de plus dif-
ficile parce que dit-on, la justice est un attribut de Dieu qui sonde les cceurs et
les reins et connait les plus profondes motivations qui conduisent I’homme au

passage a I’acte délictuel.

En ce qui nous concerne, vivant sur cette terre des hommes, nous pen-
sons que seule la technique juridique doublée d’une sagesse constante et d’une
conscience éprouvée peuvent amener la magistrature a donner un jour une
réponse adéquate 4 la question de savoir ce qu’elle a fait de la justice et du

justiciable.

Les prises des positions formulées dans le cadre de cette mercuriale, les
techniques proposées, ’ont été dans la stricte nécessité de rendre la justice
plus humaine, plus performante et faire de la contribution du pouvoir judi-
ciaire dans la reconstruction de notre pays, un réel réarmement moral qui ap-
porterait des changements qualitatifs dans le comportement du congolais qui
deviendrait un citoyen de plus en plus digne, confiant en lui-méme et a son
pays, libre dans sa gestion de liberté et dégagé du carcan d’une justice a plu-
sieurs vitesses, faite au gré des intéréts des particuliers ainsi que de ceux qui

sont appelés a I’animer.

Le juge de ’exécution dont nous proposons I’institution sera, comme
nous I’avions dit plus haut, un magistrat expérimenté au service des justicia-
bles et de la justice pour que les particuliers qui le saisiront et I’Etat qui I’aura
institué, puissent récolter des fruits doux et qui durent.
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Il ne sera ni un potentat ni un MONStre dans la ville; 1l sera soumis 4 1a

discipline des magistrats et en cas de dol, il répondra de ses actes devant la

juridiction de jugement. - e e

I nous est agréable de penser que |’ utilité de la justice ira ainsi sac-
croissant et que celle-ci contribuera efficacement & la I‘CStaUl'EltIO(;l de la paix
publique souvent brisée par la conduite déviante des membres de notre so-
CIELE.

Kinshasa, le 30 septembre 1999.

P
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ANNEXE
Témoignage et éloges

THEME CENTR{&L’ DE LA MERCURIALE DU PROCUREUR
GENERAL DE LA REPUBLIQUE

o 2 . 9 , . v . = 5
Problématique de I’inexécution des décisions de justice”

I. CAUTEUR ET SON (EUVRE

Homme de terrain et observateur silencieux et perspicace, l’auteur a,
avec maitrise, abordé a la maniére d’un vieux loup de mer, “la problématique
de ’exécution des décisions de justice " qui est un sujet aussi névralgique
que pragmatique et technique.

Ce sujet revét toute son importance en cette période de la Révolution du
17 mai 1997 qui a consacré non seulement la renaissance de la Justice mais

bien plus la renaissance réelle de notre pays.

1l est loisible de rappeler en effet que le pays a vécu plus de trente ans
durant le spectre de la mort caractérisé par le désarrol de toute la société :
I’enseignement supérieur au rabais, la destruction de ’école de la Magistra-
ture, I’abandon des infrastructures de la Justice, la clochardisation des Ma-
gistrats, la prostitution de la Justice provoquant de ce fait sa déliquescence

erc....

Et dans cette société ou ’inversion des valeurs était le modus vivendi, le
justiciable congolais s'est trouvé frustré et ne croit plus en la Justice de nos
Palais. Son discours est acerbe et désabusé a I’endroit de la Justice.

Face & ce tableau macabre, le Magistrat Supréme vient d ‘insuffler a
tout le peuple Congolais la défense tous azimuts de la Justice comme valeur
républicaine, en proclamant qu’un pays ne vaut que ce gue vaut sa Justice.

II. LE MAGISTRAT SUPREME

Sans la Justice, il ne peut y avoir ni République ni Démocratie et 1l a
prouvé son attachement a la Justice en choisissant librement la Cour
Supréme de Justice pour préter son serment constitutionnel.

Dans le texte qui organise I’exercice du pouvoir, il a proclamé I'indé-
pendance du pouvoir judiciaire et de la Magistrature et supprimé les

négations de la Justice et des droits de I’homme consacrés jadis par
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d’innombrables privilsges de juridiction dont étaient bénéficiaires les
caciques du régime défunt.

— 1l tient 2 améliorer les conditions matérielles du Magistrat et a rendre
la magistrature noble.

— Nous les Magistrats, nous avons en retour un devoir de reconnaissance
pour toutes ces sollicitudes dont nous sommes bénéficiaires de la part
du Magistrat Supréme et nous devons nous impliquer dans son ceuvre
de défense et de reconstruction de la République pour que vive et s’af-
firme 1’idéal de la Justice. |

III. EXECUTION.DES DECISIONS DE JUSTICE
A. Fondement de la Justice

De tout le temps, le genre humain a toujours éprouvé un besoin pressant
de rechercher la Justice. Chaque peuple a travers le monde entier considére
la Justice comme ['une des premiéres qualités d’un ordre politique. La Justice
est la volonté constante et perpétuelle de rendre a chacun ce qui lui est dii. Le
fondement de la Justice tant recherchée est I'exécution de ses décisions.

L’exécution des décisions de Justice :

— est le thermometre de la moralité des sociétés ;

— est le témoin de la coexistence pacifique des pouvoirs traditionnels
dans une société ouverte a la démocratie ;

— est la pierre angulaire de I’indépendance du pouvoir judiciaire;

— est la manifestation majeure d’un Etat de droit et I’accomplissement
de ce qu’une décision de justice ordonne ou de ce 2 quoi un acte oblige ;

— est I’arme de noblesse qui fait la grandeur et I’indépendance du pou-
voir judiciaire.

B. Inexécution des décisions de justice

Le justiciable congolais ne croit plus en la Justice de nos Palais. 1l est
victime des lenteurs et de nombreuses procédures volontairement alamb['q“é -
il est frustré souvent de se retrouver dotés des Jugements qu’il ne peut faire
exécuter et qui, a la longue, I'exaspére et discréditen; ouvertement c‘f) la fois la
justice et le pouvoir judiciaire lui-méme. Des raisons avancées dans les gref-
fes des cours et tribunaux pour justifier | ‘inexécution des déci ; ;
sont les suivantes : '

— les décisions concernent les entrep
d’exécutions forcées ;

sions judiciaires

rses publiques non susceptibles
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— les décisions s 3 ] ]
decis ont frappées des voies de recours manifestement tardifs
et dilatoires ;
— je Mzms.tere Public refuse de préter main forte a I'exécution ;
— les partfes gagnantes ne sont pas en' mesure de payer les frais et droits
p,rop,m tionnels devant leur permettre de lever les grosses en vue de
I’exécution.

En revanche, I’approche analytique laisse apparaitre que les causes ci-
dessous sont a [’origine de l'inexécution des décisions judiciaires :

— Notre législation est anachronique et constitue donc ’entrave essen-
tielle. Elle a comme socle les décrets du Roi Souverain de 1886 et de
1889 portant respectivement procédure civile et pénale et le décret du
6 aoiit 1959 portant les mises a jour successives.

—  Le comportement du Magistrat : le juge profite de la confusion créée
par des dispositions Iégales pour flouer davantage le Justiciable. Con-
tradictoires dans leurs motifs et dans leurs dispositifs, certaines déci-
sions de justice mettent les juristes a ’épreuve de la science et de la
moralité douteuses de leurs auteurs. Ce qui nécessite souvent des pro-
cédures complémentaires d’interprétation ou de rectification d’erreurs

qu’elles contiennent.
D’ autres décisions de justice sont soit irréalistes soit surréalistes et par

soucis de la paix sociale, elles sont suspendues par le Ministre de la
Justice parce que susceptibles de provoquer des troubles.

—  Le comportement des Avocats
lis jouent & la survie : ils ne trouvent plus des contrats d’abonnement ;

le nombre des parties indigentes augmente chaque jour, etc.
Pour s'adapter a la conjoncture, ils corrompent el détournent au mépris

ils font pratiquer des saisies-exécutions injustifiées ; ils

de leur serment :
wx, ils se livrent une rude

manipulent frauduleusement des greffiers et entre e
guérilla judiciaire par des fausses “yraies-erreurs ” de procédure au grand

détriment de leurs clients. L'unique remeéde d tous ces maux est la réforme
profonde et révolutionnaire pouvant aboutir & linstitution du Magistrat dans
le circuit de I'exécution des sentences. Ce Muagistrat aura pour tdche d’exécu-
ter matériellement les sentences devenues exécutoires. 1l sera choisi parmi
des viewx routiers de la Magistrature et mis uniguement au service de la Jus-

tice et de la société.
KABUMBU NBINGA BANTU

Premier Président de la Cour d’Appel
de la Gombe.
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